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GIRIS

Demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan haklar1 kavramlarinin Avrupa Birligi (AB)
baglaminda ne ifade ettigi, neden vurgulandigi ile Ombudsman kurumunun s6z konusu
kavramlarin benimsenmesi ve yerlesmesi bakimindan islevi bu ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir.

AB, kuruldugu giinden bu yana bir yandan biitiinlesmeyi derinlestirme, 6te yan-
dan da neredeyse tiim Avrupa kitasini kapsayan bir barig ve refah projesi olusturmaya
yonelik olarak yeni iilkeleri ig¢ine dahil etme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Demok-
rasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarimin korunmasi degerleri ya da ilkeleri ise
Avrupa biitiinlesmesinde bir yandan derinlesme, 6te yandan da genisleme kavramlar
cergevesinde hem amag, hem de arag olarak islev gdrmektedir.

Avrupa biitiinlesmesi baglaminda derinlesme terimi, bir yandan biitiinlesmenin
yetki ve faaliyet alanlarindaki artis1, 6te yandan da kurumsal yapi igindeki degisiklik-
leri ve reformlari ifade etmek iizere kullanilmaktadir." Bunun yani sira siyasi biitiin-
lesme alaninda atilan adimlar da derinlesmenin bir baska yoniinii olusturmaktadir.
Burada siyasi biitiinlesmeden kasit, Avrupa biitiinlesmesinin {iye devletler ve halklari
arasinda gittikge yakinlasan bir birlik kurma idealini® gerceklestirecek bicimde bir
ortak kader anlayisi i¢inde bir araya gelerek bir siyasi yap1 kurulmasini ifade etmekte-
dir. Dolayistyla, bu ¢aligmada kullanilacagi anlamu ile siyasi biitiinlesme, Birligin, bir
siyasi yapiya evrilmesi, vatandaslarina aidiyet ve sadakat bagi ile baglanabilecekleri,
kendilerini yonetmesinin mesruiyetini; sz konusu siyasi yapimnin karar alma siirecine
demokratik katilimlari, onu denetleyebilmeleri, sorun ¢6zme kapasitesine giivenleri ve
temsil ettigi degerleri igsellestirmeleri sayesinde kabul edecekleri bir yonetisim mode-
1, bir siyasi yap1 sunma noktasina erisimidir.’

1 Kurucu Antlasma degisiklikleri yoluyla gerceklestirilen derinlesmenin baslica asamalar:
Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlagsmasi, Nice Antlasmasi ve basa-
risizlikla sonuglanan Anayasal Antlasma denemesinin yerini alan Lizbon Antlagmasidir.

2 Bkz. AB Antlagsmasi 1. madde: “[...]JAvrupa halklar1 arasinda giderek daha siki hale gelen bir
birlik yaratma [...]” Bu calisma boyunca Avrupa Birligi Bakanliginin 2011 tarihli Avrupa Bir-
ligi Antlasmast ve Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma konsolide metin cevirisi
esas alinmigtir. Bkz. www.abgs.gov.tr.

3 Genel olarak ve Avrupa biitiinlesmesi 6zelinde “biitiinlesme” ve “siyasi biitlinlesme” kav-
ramlar1 konusunda doktrinde pek ¢ok tanima, yaklasima ve teoriye rastlanmaktadir. Bu konu-
larda genel bilgi icin bkz. ROSAMOND, Theories of European Integration, Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2000; EILSTRUP-SANGIOVANNI (der.), Debates on European
Integration, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2006; BACHE-GEORGE, Politics in the
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Birligin bir yandan kendi yapisini ve isleyisini daha demokratik, daha hesap ve-
rebilir, daha seffaf ve daha etkili kilmak tlizere doniistiirmesi, 6te yandan da bu yapiyi,
vatandaslarina, hem bagl oldugu ilkeler, hem isleyis mekanizmalar ile gelistirdigi ve
izledigi politikalar baglaminda &zdeslesebilecekleri degerleri temsil eden bir yapi
olarak sunabilmesi, basarili bir siyasi biitiinlesmenin zorunlu unsuru olarak degerlendi-
rilebilir. Bunun yani sira ancak tiim iiye devletlerin ve vatandaslarinin benimsedigi
ilan edilen bu temel ilke ve degerlere sahip Avrupali devletlerin Birlige katilim1 miim-
kiin olabilecek, dolayisiyla aday filkelerin de s6z konusu degerleri istikrarli bicimde
hayata geciren yapilara sahip olmas1 gerekecektir.

Avrupa Birligi ancak kendisine sadakat ve aidiyet bagi ile bagli, ortak bir kader
anlayis1 ve paylasilan degerlerle 6zdeslesme iizerine kurulu bir insan toplulugunun, bir
Avrupa vatandashiginin ya da Avrupa kimliginin insasi ile islerligi olan ve varligimi
siirdiirebilecek bir siyasi yapi olabilecektir.* Bu agidan bakildiginda Birligin tizerine
inga edildigi degerler, nasil bir siyasi yapt oldugunu ya da olmayi amagladigini ve
bunu ne dlgiide basardigini ya da basarabilecegini géstermek bakimindan énemlidir.

Bu siyasi yapmin ayni zamanda s6z konusu Avrupa vatandaglariin giinliik ya-
santilarma etki eden politikalar gelistirmesi, sorunlarina etkili ve verimli ¢dziimler
getirebilen iyi isleyen bir yap1 niteligini gostermesi de gerekecektir.’ Biitiin bu unsur-
larin bir arada yerine gelmesi ile Avrupa biitiinlesmesinin baglangicindan beri devam
eden demokratik mesruiyet tartismalariin da son bulacagina dair bir beklenti bulun-
dugunun belirtilmesi gerekmektedir.

Esasen Nice Antlasmasimin hazirlanmasi ile Lizbon Antlagsmasmin yiirirlige
girmesi arasinda gecen yaklasik 10 yillik donemde Birligin pek ¢ok agidan kapsamli
reformlara tabi tutulmasini amaglayan bir Kurucu Antlagsma degisikligi siirecinin ya-

European Union, 2nd Edition, Oxford University Press, Oxford, 2006. Bu calismada Avrupa
biitiinlesmesi cercevesinde siyasi biitiinlesme kavramina Haas'in nihai sonugtan ¢ok siirece
agirlik veren, ancak tedrici bigimde nihai hedef olarak bir federal yapiya ulagilmasini da dngd-
ren, bunun igin siyasi aktorlerin siyasi faaliyetlerini ve sadakatlerini mevcut yapilarin {istiinde
yer alan yeni siyasi topluma da aktarmalarini igeren siyasi biitiinlesme yaklasimi ile
Deutsch’un kargilikli anlayis, giiven ve sadakat iizerine kurulu ve ortak gereksinimler ve bun-
lara ortak cevaplar iceren bir ortak anlayis tizerine kurulu siyasi toplumlar ya da giivenlik
toplumlar1 olusumu yaklasimlart digerlerinin yaninda esas alinmustir. Bkz. HAAS, The
Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957, Stanford University
Press, Stanford, 1968; DEUTSCH, Political Community and the North Atlantic Area:
International Organization in the Light of Historical Experience, Princeton University Press,
Princeton, 1957. Burada siyasi biitiinlesmenin Avrupa biitiinlesmesinin baslangictan itibaren
bir nihai hedefi niteligini tasidigi, 1990 sonras1 Maastricht Antlasmasi ile atilan adimlarin ise
baglantili ama farkli bir kavram olarak goriilebilecek olan siyasi alanlarda biitiinlesmeyi bas-
latarak siyasi biitlinlesme yolunda da onemli bir adim tegkil ettigi yaklasimindan hareket
edilmektedir. Ayrica yazarin daha 6nceki ¢alismalarinda Avrupa siyasi toplumunun ve kimli-
gini olusumu ile Avrupa biitiinlesmesinin niteligi hakkindaki goriisleri de buradaki temel
yaklagima esas teskil etmektedir. Bkz. BAYKAL, “Unity in Diversity? The Challenge of
Diversity for the European Political Identity, Legitimacy and Democratic Governance:
Turkey’s EU Membership as the Ultimate Test Case”, Jean Monnet Working Paper, No. 9/05,
New York, 2005. s. 1-78.
¢ BAYKAL, op.cit., 2005.
5 Ibid.
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sanmasi da, Birligin daha demokratik ve daha iyi isleyen, daha iyi sorun ¢6zen politi-
kalar iireten bir yap1 olmasia yonelik ¢abalar kapsaminda degerlendirilmektedir.®

2000 yili Aralik ayinda Nice Zirvesinde iizerinde uzlagilan Nice Antlagmasinin
eki olarak yayinlanan “Avrupa Birliginin Gelecegi Bildirisi” ile baslatilan, yaklasik 10
yil siiren s6z konusu reform siireci, 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da imzalanan
Lizbon Antlasmasmin 1 Aralik 2009 tarihinde yiirlirlige girmesi ile sona ermistir.
“Nice-Sonras1 Siire¢” olarak adlandirilan bu siireg, Avrupa Birliginin yapisinin ve
geleceginin tiim boyutlar1 ile tartigilmasini ve Birligin hedeflerinin ve niteliginin bazi
acilardan yeniden belirlenmesini igermektedir. Bu siiregte, 6zellikle genisleme sonrasi
27-30 ve belki de 35 iiyeye ulagacak Birligin, vatandaglar ile arasindaki uzakligin
kapatilmasi ve demokratik mesruiyetinin artirilmasi ile 21. yiizyilin firsat ve tehditleri
ile basa ¢ikabilecek kurumlara, politikalara ve mali araglara, bir bagka deyisle etkili
isleyip sonug iireten bir yaptya kavusturulmas: amaglanmistir.”

Avrupa biitiinlesmesinde genisleme kavramu ise {iye {ilke sayisinin artigini, 6 ku-
rucu iiyeden bugiin i¢in 28 ve yakin gelecekte 30 ve hatta daha fazla iiyeli bir yapiya
dogru doniisiimii ifade etmektedir. Genisleme ¢ogu zaman birden ¢ok iilkeyi igeren
dalgalar seklinde ger¢eklesmektedir.®

Genigleme Birligin en etkili dis politika araci olarak degerlendirilmektedir.’
Ozellikle Soguk Savasmn ardindan Birligin normatif'® ya da sivil/yumusak bir gii¢
olarak kendi degerlerinin ihraci yoluyla ¢evresini siyasi ve ekonomik etkisi altina
almasina ve diinyada etkili bir dis politika aktorii olarak algilanmasina oldugu kadar,
kendi giivenligini pekistirmesine de hizmet eden genisleme politikasi, Birligin uygula-
dig1 “kosulluluk™ stratejisine dayanmaktadir.

Aralik 2001, SN 300/1/01 REV 1, Annex 1.

7 Bkz. genel olarak, BAYKAL, “Avrupa Birligi'nin Gelecegi: Mesruiyet Sorunu, Anayasalasma
Stireci ve Biitiinlesmenin Nihai Hedefi Uzerine”, Uluslararasi iligkiler, Cilt 1, Say1 1, Bahar
2004, s. 119-153.

8 Bu gercevede birinci genisleme dalgasi kapsaminda 1973 yilinda Avrupa biitiinlesmesine
katilan tilkeler 1ngiltere (Birlesik Krallik), irlanda ve Danimarka’dur. ikinci genisleme olan ve
giineye dogru genisleme olarak da adlandirilan siireg, iki asamada gerceklesmistir. Oncelikle
1981 yilinda Yunanistan, ardindan da 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz Avrupa biitiinlesmesi-
ne dahil olmuslardir. Ugiincii genisleme dalgast 1995 yilinda Avusturya, Isveg ve Finlandi-
ya’nin Avrupa Birligine {iyeligi ile neticelenmistir. Doguya dogru genisleme olarak adlandiri-
lan asamada 10'u Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi ve ikisi Akdeniz adasi olan 12 iilke Avrupa
Birligi tiyeligine adim atmigtir. Bu {ilkelerden Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovak-
ya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Giiney Kibris Rum Kesimi (Kibris) ve Malta 1 May1s
2004 tarihinde Avrupa Birligine iiye olmuslardir. Romanya ve Bulgaristan’in 1 Ocak 2007 tari-
hi itibariyle iiyeligiyle AB 27 iiyeli hale gelmistir. Son olarak Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tari-
hinde Birlige tiye olmustur.

°  SCHIMMELFENNIG-SEDELMEIER, “Theorizing Enlargement: Research Focus, Hypotheses
and the State of Research”, Journal of European Public Policy, Cilt 9, 2002, s. 500-528;
SJURSEN, “Why Expand? The Question of Legitimacy and Justification in the EU’s
Enlargement policy”, Journal of Common Market Studies, Cilt 40, No. 3, 2002, s. 491-513.

10 MANNERS, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal of Common
Market Studies, Cilt 40, No. 2, 2002, s. 234-258; YOUNGS, “Normative Dynamics and
Strategic Interests in the EU’s External Identity”, Journal of Common Market Studies, Cilt 42,
No. 2, 2004, s. 415-435.
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Uluslararasi iligkilerde kosulluluk kavrami, bir devlet ya da uluslararasi 6rgiit ta-
rafindan bagka bir devlete vaat edilen menfaatlerin, o devletin baz1 kosullar1 yerine
getirmesi sartina baglanmasi olarak tanimlanabilir.'' AB, kendine has “uluslariistii”
yapistyla, kosulluluk politikasini en sik ve etkili sekilde kullanan yapi niteligindedir.'?
S6z konusu kosulluluk, AB’ye iiyelik baglaminda olabilecegi gibi Birlik ile ticari,
ekonomik, siyasi, kiiltiirel diger iliski modellerinin kurulmasi baglaminda da uygula-
nabilmektedir."

Bu ¢alismada, kosulluluk kavraminin 6zellikle iizerinde durdugumuz yonii genis-
leme siireci ile baglantis1 ¢cergevesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Birligin genisleme siire-
cindeki tilkelere yerine getirmeleri ve katilim siirecinde ilerleyebilmeleri bakimindan
sundugu kosullar, Birligin o iilkeleri doniistiirme ve boylece AB iiyeligine hazirlama
amacina hizmet etmektedir. Bu yo6niiyle s6z konusu kosullar, Birligin sahip oldugu ya
da iizerine insa edildigi kendi degerlerinin, ilkelerinin ve kurallarinin bir yansimasi
niteligindedir.

Iste, bir yandan derinlesme, 6te yandan da genisleme kavramlari baglaminda
olsun, Birligin {izerine insa edildigi degerler her iki gelisim yoniiniin gerektigi gibi
gergeklesmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Peki, “Birligin degerleri” neleri
icermektedir?

Lizbon Antlagmasi ile degisik Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (AB Antlagsmasi)
Baslangi¢ boliimiinde ifade edildigi sekliyle {iye devletlerin bu Antlasmay1 yaparken
ilham kaynaklari arasinda “Ozgiirliik, demokrasi, esitlik ve hukukun {istiinliigii ile
insanin dokunulmaz ve vazgecilmez haklarindan olusan evrensel degerlerin kaynak-
landi1g1 Avrupa’nin kiiltiirel, dini ve insani miras1” yer almaktadir. Yine, liye devletler
Baslangig boliimiinde “Ozgiirliikk, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi
ile hukukun istiinliigi ilkelerine bagliliklari”ni teyit etmektedirler.

Avrupa Birliginin {izerine insa edildigi degerler AB Antlagsmasinin 2. maddesinde
su sekilde ifade edilmektedir:

“Birlik, insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve
azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi deger-
leri {izerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgori, adalet,

11 Bkz. genel olarak SMITH, “The Evolution and Application of EU Membership Conditionality
of the European Union”, CREMONA, (der.), The Enlargement of the European Union,
Oxford University Press, Oxford, 2003, s. 105-140; GRABBE, “European Union Conditionality
and the Acquis Communautaire”, International Political Science Review, Cilt 23, No. 3, 2002,
s. 249-268; INGLIS, “EU Enlargement: Membership Conditions Applied to Future and
Potential Member States”, BLOCKMANS - LAZOWSKI (der.), The European Union and Its
Neighbours, TM.C Asser Press, the Hague, 2006, iginde, s. 61-92; SCHIMMELFENNIG-
SEDELMEIER, Governance by Conditionality. EU Rule Transfer to the Candidate Countries of
Central and Eastern Europe, Journal of European Public Policy, Cilt 11, No. 4, 2004, s. 661-
679; SCHIMMELFENNIG- ENGERT-KNOBEL, “Costs, Commitment and Compliance: The
Impact of Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey”, Journal of Common
Market Studies, Cilt 41, No. 3, 2003, s. 495-518; SADURSKI, “Accession’s Democracy
Dividend: The Impact of the EU Enlargement upon Democracy in the New Member States of
Central and Eastern Europe” European Law Journal, Cilt 10, 2004, s. 371-401.

12 ERDENIR, “Tiirkiye'nin Siyasi Reform Siirecinde Avrupa Birligi'nin Demokratik Kosullulu-
gu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 45, No. 4, 2012, s. 95-117.

13 Konu ile ilgili kapsamli bir inceleme i¢in bkz. BARTELS, Human Rights Conditionality in the
EU’s International Agreements, Oxford University Press, New York, 2005.
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