BIRLESMIS MILLETLER:
BM SISTEMI VE
REFORMU



iCINDEKILER

GIRIS: BIRLESMIS MILLETLER, QUO VADIS?.....ooviuiieiitiiieieteeeteeeee st 9

BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULU: ANARSI, KURESEL YONETISIM VE BM GENEL
KURULU NUN ROLU ...ttt sttt ettt s s s e e s s s sttt sesenens 13
Dog¢. Dr. Cenap CAKMAK

BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYi: ELESTIRILDIGi KADAR VAZGECILEMEYEN
BIR AKTOR ..ottt ettt sttt ettt ettt se s s b bbb bbbt ebesnansnaeas 35
Dog. Dr. Cenap CAKMAK

BIRLESMIS MILLETLER VE MESRU GUGC KULLANIMI.....ovvviviieiieieiieeeceeeeeeee e 55
Prof. Dr. Nejat DOGAN

BIRLESMIS MILLETLER EKOKOMIK VE SOSYAL KONSEYi: BM REFORMU
CERCEVESINDE KURESEL DUZEYDE SOSYAL VE EKONOMIK ADALET ARAYISI ............. 81
Halil Kiirsad ASLAN- Murat ASLAN

BIRLESMIiS MILLETLER GENEL SEKRETERLIGi: BM GENEL SEKRETERLIGI’NiN
BIRIMLERI, BUROKRATIK VE SIYASI ROLU........cevererereececeeeeeeeeee ettt 109
Yrd. Dog. Dr. Ramazan ERDAG

ULUSLARARASI ADALET DIVANI: ADALET DIVANI’NIN BM SISTEMi VE ULUSLARARASI
POLITIKADAKI ROLU ..ottt ettt et e e eae e e e seeeeereneeeneneneneeene 131
Prof. Dr. Nejat DOGAN

iINSAN HAKLARI KOMiISYONU’NDAN iNSAN HAKLARI
KONSEYFINE ..ottt ettt et e st s e st es e s eeseneseanene e eenesenssseseanenenns 151
Aras. Gor. Miige DALAR

BM FONLARI VE PROGRAMLARI ....cuuuieieeeeeeettiee ettt e e e eeeeevtee e e eeeeevaabeeeeeeeeenes 171
Dr. Ali Onur OZCELIK



BM UZMANLIK KURULUSLARL....ccttiiitiiiiieieteeeeeee e 191
Yrd. Dog. Dr. Erhan AKDEMIR

CiN HALK CUMHURIYETI, BIRLESMIiS MILLETLER VE KURESEL YONETISIM .............. 215
Halil Kiirsad ASLAN
ALMANYA VE BIRLESMIS MILLETLER ....o.viveuieeeveeeeteteeeeeteteeeeierees et ese st enerenens 245

Yrd. Dog. Dr. Metin AKSOY

TURKIYE VE BIRLESMIS MILLETLER ...vvevveeieeceetceeeteee ettt sne s 259
Prof. Dr. Funda KESKIN ATA



ONSOZ

Birlesmis Milletler, evrensel nitelikteki tek uluslararas: orgiit olma niteli-
gini siirdiirmektedir. Orgiitiin ismi hakkinda biraz diistindiigiimiizde, aslinda
Ikinci Diinya Savas: sonrasinda baslatilan bu girisimin bir beklenti, bir umut
oldugu daha iyi anlagilacaktir; milletlerin savasa, giivensizlige ve ekonomik-
sosyal sorunlara kars:t miicadelede gergek anlamda birlesmis oldugu bir diin-
yanin 6zlemidir bu. Tiim bu beklentiler halen gergeklestirilmeyi beklemekte-
dir.

Ortadogu’da bitmek bilmeyen silahli ¢catismalara, Afrika’da siiregelen ac-
liga, Asya’da yikic dogal afetlere, Latin Amerika’da periyodik ekonomik cal-
kantilara biiyiik devletlerin politik miicadeleleri ve ulusal ¢ikar kaygilar: da
eklenince bazen BM'nin elestirilmesi kac¢inilmaz olmaktadir. Ama tim bu
olumsuzluklara ragmen BM'nin kendini bir sekilde yeniledigine, kiillerinden
yeniden dogmak istedigine sahit oluyor ve umudumuzu canli tutabiliyoruz.
Iste bu kitap BM sistemini inceleyerek hem Uluslararas: {ligkiler literatiiriine
katki saglamakta hem de bu umuda destek vermektedir.

Kitabin ti¢ boyutlu oldugunu sdylemek miimkiin; bir taraftan BM'nin te-
mel organlarim inceleyen kitap, diger taraftan sistemdeki temel aktorlerin
BM’ye yaklasimini irdelerken, ayn1 zamanda da hem organlar hem de ilgili
aktorler lizerinden BM’deki reform tartismalarini ele almaktadir. Giivenlik
Konseyi, Genel Kurul, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararas1 Adalet Diva-
n1, Genel Sekreterlik, Insan Haklar1 Konseyi gibi organlarin yaninda, BM uz-
manlik kuruslari ile BM fonlar1 ve programlarina kitapta birer boliim ayrilmis-
tir. Ayrica, Almanya ve Cin gibi temel aktorlerin BM'ye yaklagimlarini da
inceleyen ¢alisma, Tiirkiye ve BM konusuna da egilmekte, bu aktdr ve organ-
larin BM reformu hakkindaki politika ve tutumlarini tartismaya a¢maktadir.
Bu 6zellikleri nedeniyle kitabin hem lisans hem de yiiksek lisans diizeyindeki
ogrencilere oldugu kadar, konunun uzmanlarina ve genel okuyucuya da fay-
dal1 olacagi agiktir.

Tiirkge dilinde BM sistemi {izerine yazilan ilk genel kitap olmasi agisin-
dan da bu ¢alisma kayda degerdir. Uluslararas: politika ve orgiitlenme hak-
kindaki akademik calismalarin BM’ye gerektigi onemi vermedigi dikkate
alindiginda, kitabin Tiirkiye’de uluslararas: orgiitlenme ve Birlesmis Milletler
calismalarini 6zendirecegi sdylenmelidir. Ayrica, bes farkli {iniversiteden aka-
demisyenin bu calismada biraraya gelmesi de onemsenmelidir; ders kitab1



olsun, arastirma kitab1 olsun ortak arastirma ile {iretilen ¢alismalar okuyucuya
degisik yaklagimlar sunmasi ve bilimsel bilgiyi malumattan ustaca ayristirma-
st agisindan oldukga faydalidir.

Kitabin editorlerini ve yazarlarini tebrik ediyor, kitab1 sadece 6grenciler
ile sosyal bilimcilere degil, gelecekte diinyanin nasil bir yapiya evrilecegi ko-
nusuna duyarl olan herkese tavsiye ediyorum.
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GIRIiS: BIRLESMIS MILLETLER, QUO VADIS?

Bu kitap Bilesmis Milletler sistemini ve bu sistem hakkindaki reform tar-
tismalarini konu edinmektedir. Amaci, bir taraftan Birlesmis Milletler’in nasil
isledigine dair kurumsal bilgileri aktarirken, diger taraftan da bu sistemin
daha iyi igleyebilmesi icin ileriye yonelik neler yapilabilecegi konusunda soru-
lar sormak ve Oneriler getirmektir.

Bu nedenle kitap iki temel boliime ayrilmistir; BM 6rgiitiiniin ana organ-
lar1 ve sistemdeki biiyiik devletlerin BM’ye yaklasimlari. Ama her iki boliimde
de yazarlar, igiincii 6geyi, yani reform konusunu goz oniinde tutmaktadirlar.
Dolayistyla BM sistemi, biiyiik devletler ve reform tartismasi sarmalinda ki-
taptaki boliimler akademik bilgi aktarirken, bugiinkii devletler sisteminin
daha iyiye gotiiriilebilmesi igin elestirel bir yontem benimsemektedir.

BM hakkinda boyle bir eser ve genel olarak BM calismalar1 neden 6énem-
lidir? Gerek iilkemizdeki gerekse diger iilkelerdeki Uluslararas: Iligkiler ders-
lerine savas konusuyla giris yapildiktan sonra, realist yaklagimin literatiirde
baskin oldugundan ve 6grencilerin ¢ogunlugunun realist akimi benimsedi-
ginden bahsedilir. Bu bilgi belki istatistiki agidan yanlis olmayabilir, ama ya-
niltic1 ve yonlendiricidir. Yanilticidir, ¢linkii sistemde aktorler arasinda isbirli-
gini doguran ve bu igbirliginin siirdiiriilmesine yardimc olan pek ¢ok kurum-
sal diizenleme vardir (ve BM de bunlardan biridir); yonlendiricidir, ¢iinkii
Ogrenciyi sistemde hep catisma ve savas oldugu konusunda ikna etmeye cali-
sir. Bu nedenle de, (tip 6grencilerinin aksine ki onlar hastaliklari iyilestirmeye
calisirlar) Uluslararasi fliskiler ve Siyaset Bilimi 6grencileri daha ilk basta ulus-
lararas: iligkileri ve igbirligini yadsir, bunlar1 gerceklestirilmesi olanaksiz he-
defler olarak goriir. Oysa basit bir érnek verirsek, buradan yurtdigina postala-
digimiz bir mektup gidecegi adrese ulasiyorsa, bu uluslararasi kurumlarin
isledigini gostermektedir.

Dolayisiyla, uluslararas: orgiitlenme ve uluslararas: orgiitler onemlidir
ve ciddi akademik calismay1 hak etmektedir. Ancak bu tiir calismalar, ilgili
orgiitlerin anayasalarinin ve sartlarinin ve bazi akdettigi anlasmalarin Tiirk-
ceye gevrilmesiyle gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde bizi istedigimiz
hedeflere ulastiramaz. Onemli olan, 0zgiin ve derinlemesine ¢alismalardir.
Bu kitap boyle bir hedefle yola ¢ikt1 ve bu amaca katki yapabilirse kendini
basarili addedecektir.



Degisik iiniversitelerden akademisyenler, kendi ilgi duydugu ve uzman
oldugu konularda kitaba katkida bulunmuslardir. Kitabin boliimlerini burada
Ozetlemeye calismak hem yiizeysel olacak hem de bdliimlerin basarisina ki-
yasla adil olmayacaktir. Dolayisiyla tavsiyemiz, okurun kitap boliimlerini
okumasi ve BM sistemi ile bu sistemin reformu konusunda bilgi sahibi olur-
ken, BM'nin nereye gitti¢i konusunda diisiinmesidir. Okura ipucu vermek ge-
rekirse, kitapta BM'nin ana organlari olan Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Sekreterlik ve Uluslararas: Adalet Divani
ile BM Sarti’'nda ana organ olarak ge¢meyen ancak zamanla pratik bir gerekli-
likle dogan Insan Haklar1 Konseyi'ne birer boliim ayrilmistir. Ayrica Almanya
ve Cin'in BM’ye yaklasimi ile Tiirkiye-BM konusu ele alinmistir. Umariz
oniimiizdeki baskilarda bu gerceveyi genisleterek Japonya, Hindistan ve Bre-
zilya gibi BM Giivenlik Konseyi'ne daimi {iye olma hedefi olan veya daimi
iiye olabilecek potansiyelde goriilen tiim iilkeleri incelemeye dahil edebiliriz.

Kitap herhangi tek bir Uluslararasi Iligkiler teorisini desteklemedigi gibi,
editorler de yazarlara herhangi bir teori tavsiyesinde bulunmamistir. Dolayi-
styla ortaya ¢ikan eser, ilgili boliim yazarlarinin kendi 6zgiir diisiincelerini ve
Uluslararasi Iligkiler disiplinine kendi yaklagimlarini yansitmaktadir. Ama
tiim yazarlarin sistemi gelistirmek adina bir seyler yapilabilecegi konusunda
iyimser olduklarimi sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, uluslararas: sistemin
“degismeyen ve belki de degistirilemeyecek anarsik yapis1” yaklasiminin pek
de yonlendirmesi altinda kalinmadig1 sdylenmelidir. Eger aymi nehirde iki
kere yikanilmiyorsa, belki aym1 BM altinda da siirekli yasanmayabilir. Diger
bir ifadeyle, sistemde degisim ve dontisiim ve olumlu yonde reform olasidir
ve bilimsel bir hipotez olarak dikkate alinmalidir.

Boyle bir Giris boliimiinde BM tarihini anlatmak, hem sayfa sayisini ge-
reksiz kabartmak hem de okurun sabrin1 denemek olur. Kisaca su sdylenmeli-
dir ki, Birinci Diinya Savasi'nin bitmesini takiben kurulan Milletler Cemiyeti
(Cemiyet-i Akvam),Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yerini Birlesmis Milletler
orgilitiine birakmistir. BM Sart1 1945’te imzalanmis ve BM orgilitii calismalaria
ayni yil baglamistir. BM'nin Milletler Cemiyeti ile paylastig1 temel 6zellik ev-
rensel nitelikte bir 6rgiit olma hedefidir. Gergekten de bugiin 193 {iyesi ile BM
bu konuda Cemiyet’e nazaran énemli dl¢iide basarili olmustur.

Ancak BM'nin Milletler Cemiyeti'nden kritik bir farki, kolektif giivenlik
sistemini reddetmesi ve bir tiir “biiyiik devletler yonetimi” (kondominyum)
kurmasidir. Hatirlanacagy {izere Cemiyet Misaki'nin 10. Maddesi, sistemdeki
herhangi bir saldirtya kars: diger tiim iiyelerin birleserek bu saldiriya gerekir-
se silahla cevap vermesini sart kosuyordu(yani “birimiz hepimiz, hepimiz
birimiz i¢in” yaklasimi). Ancak Habesistan, Mangurya ve Cekoslovakya or-
neklerinde iiye devletlerin tutumlari nedeniyle bu sistemin islemedigi goriil-
miistiir. Dolayisiyla BM sisteminde saldirtya ve saldirgana karsi bu tiir bir
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“otomatik cevap” ongoriilmemektedir. Bunun yerine, Giivenlik Konseyi top-
lanacak ve izlenecek politikalar ile bu politikalarin gerektirdigi eylemler hak-
kinda bir karar verecektir. Bu karar i¢in de Konsey’in daimi iiyesi olan, yani
veto yetkisi bulunan bes biiyiik devletin (ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fran-
sa) kendi arasinda uzlasmasi gerekecektir. Bu idealist agidan her ne kadar arzu
edilir bir durum degilse de, uluslararas: politika cercevesinden bakildiginda
“ayag1 yere basan” (yani gercekgi) bir yaklagimdir.

Uluslararas: sistemin gelecegi agisindan bu gergekgiligin siirekli sorgu-
lanmasi gerekir mi? Bu 6nemli bir akademik ve politik soru olarak karsimizda
durmaktadir. Politik literatiirde “gii¢ gegisi” veya “gii¢ degisimi” olarak nite-
lendirilebilecek yaklasima gore, belki de sistemde baris¢1 degisim; yiikselmek-
te olan, yani giiclenen veya basat gii¢ olma potansiyeli bulunan devletleri
kondominyum yonetimine dahil etmekle miimkiin olacaktir. Giiniimiizde bu
konumda olan Almanya, Japonya, Hindistan ve Brezilya gibi birka¢ devletten
bahsedilebilir. Kitabin ilgili béliimleri bu konuyu siklikla ziyaret ederek, ilgili
devletlerin Giivenlik Konseyi'ne siirekli nitelikte dahil edilip edilmemesini ele
almakta ve edilecekse veto yetkisi verilip verilmeyecegini sorgulamaktadir. Bu
tiir akademik ve politik tartismalarin, 6zlenen nitelikte bir diinya barisinin
saglanmasi agisindan 6nemi ortadadir.

Hem BM sistemi hem de kitaptaki temel yaklasim, giivenlik konusuna ge-
reken Onemi vermektedir; ancak barisin ve 6zellikle kalici bir barigin sadece
giivenligin saglanmasi ve silahli catismalarin sona erdirilmesi agisindan ele ali-
namayacagl, bu tiirli bir yaklasimin “indirgemeci” olacagi, yani baris1 ¢ok basi-
te indirgeyecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle kitapta Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in ayrintili incelenmesi yaninda, BM sistemindeki uzmanlik kuruluslari,
BM fonlar1 ve programlari ile Uluslararas: Adalet Divani ayr1 ayri ele alinmistir.
Barisin sosyal ve ekonomik boyutlari, barisin giivenlik boyutunun adeta sigorta-
laridir. Baris, Uluslararas: iligkiler ve Orgiitlenme calismalarinda “negatif baris”
ve “pozitif barig” olarak ikiye ayrilmaktadir. Catisma olmamasi durumu sadece
negatif bir barisin elde edildigini gosterebilir, genis anlamli ve kalici bir baris ise
ancak sosyal ve ekonomik alanlarda politikalarin bagarili olmasiyla ve sistemin
adil oldugu konusunda bir inancin var olmasiyla gergeklestirilebilir. Genel bir
ornegin acikladigr {izere, hapishanenin sessizliginde de ¢atismama durumu
mevcuttur; ancak gerekli olan ve ozlenen bu sessizlik degil, 6zgiir aktorlerin
kendi potansiyellerini gerceklestirdigi demokratik bir ortamin ¢ogulculugunda
duyulan huzurdur. Bu agidan bakildiginda da, BM Sart1 ve sisteminde ekono-
mik-sosyal konularda reform yapismasi kaginilmazdir.

BM basarili olmus mudur; BM basarili midir? Giinliik yasamda oldugu
gibi sosyal bilim calismalarinda da sorulara dogru cevap verilebilmesinin ilk
sart1, bizzat sorunun dogru olmasidir. Bu nedenle, ilgili soru sik¢a sorulma-
sina ragmen, aslinda dogru oldugu konusunda ihtiyatli olunmalidir. Bir
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ornekle aciklamak gerekirse, acaba hayatinda ilk kez direksiyon basina otu-
ran birisinin son derece donanimli bir otomobille trafik kazasina karigsmasi
sonrasinda, otomobilin teknik Ozellikleri ne Ol¢iide sorgulanmalidir? Hem
Tiirkce hem de yabanc dildeki bir¢ok Uluslararasi Iliskiler eserinde, 1920-
1939 arasindaki politik basarisizliklardan Milletler Cemiyeti sorumlu tutul-
mustur. Aslinda Cemiyet, kendisine {iye olan iilkelerden miitesekkil bir or-
glittii. Ayni sekilde, eger iiyeleri harekete ge¢me niyetinde ve kararliliginda
degilse, uluslararasi krizlerde bugiin BM'nin Orgiit olarak yapabilecegi ¢ok
az sey vardir. Bu nedenle, tiim tiyelerin ve 6zellikle Giivenlik Konseyi daimi
iiyelerinin sistemi gelistirmek i¢in iyi niyetli olmalar1 ve bu yonde ¢aba gos-
termeleri gerekmektedir.

Ancak tabii ki BM nereye gidiyor (Quo Vadis) sorusunda sadece iiye dev-
letler degil, biz Uluslararas: Iliskiler grencileri ve akademisyenleri ile genel
kamuoyunun da belirli rolleri ve gorevleri vardir. Evrensel bir orgiit olarak
BM, son analizde aslinda bireylerin giivenligi ve gelecegi icin caligmaktadir.
Dolayisiyla bu sistemin nereye gidecegi konusunda fikirler ve tavsiyeler 6ne
siiriilmesi ve tartisilmasi son derece 6nemlidir. Bu kitap da, ilk basta soylendi-
gi lizere, boyle bir amaca hizmet etmek icin kaleme alinmistir. Ciinkii bir 6z-
deyisin vurguladig iizere, “soz ucar, yazi kalir.”

Kitabin hem teorik c¢alismalarda hem de uluslararas: iligkiler pratiginde
faydali olmasi dilegiyle.

Editorler
Nejat Dogan - Cenap Cakmak - Halil Kiirsad Aslan
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Baris giiclerinin isleyisinde ve Konsey’in bu konudaki uygulamalarinda olum-
lu diizenlemeler yapilmistir. Genel Sekreter kendi yetki alaninda kapsaml
degisiklikler yapmis, Ozellikle finansal yapi onemli Olciide degistirilmistir.
Ancak yakin zamanda veto ve Konsey’in kompozisyonu konularinda bir ge-
lisme beklenmemektedir. Dolayisiyla BM reformu konusunda farkli yaklasim-
larin stirecegi acikca goriilmektedir.
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