OLAYLARLA

TURK DIS
POLITIKASI

(1919-1995)

/191 9-1939 Donemi \

Mehmet GONLUBOL
Cem SAR

1939-1945 Donemi
Ahmet Siikrit ESMER
Oral SANDER

1945-1965 Donemi
Mehmet GONLUBOL
A. Haliik ULMAN

A. Suat BILGE

(965—1 973Donemi \

Mehmet GONL UBQL
Omer KURKCUOGLU

1973-1983 Dénemi
Mehmet GONL UBQL
Omer KURKCUOGLU

1983-1990 Donemi
Mehmet GONLUBOL

1990-1995 Donemi

KDuygu SEZER /

gehmet GONL ﬁBOL/

10. BASKI



BiRINCi BASKININ ONSOZU

Memleketimizin dis politikasinin belirli yonlerini ve donemlerini igi-
ne alan bir¢ok miinferit calismalar yapilmistir. Bununla birlikte, ulusla-
rarasi iliskilerin 15181 altinda Tiirk dis politikasinin niteligini gosteren
kapsamli bir ¢aligsma bulunmamaktadir. Oysa ¢esitli iilkelerde o devletin
kendi dis politikast ile ilgili pek ¢ok eser oldugu diisiiniiliirse, Tiirki-
ye’de bu alanda duyulan bosluk kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Ortaklasa kaleme aldigimiz bu calisma, Tiirkiye'de, bu alanda ya-
pilan ilk deneme niteligindedir ve Bagimsizlik Savasimizin basladig
1919 yilindan 1965 yilina kadar gecen uzun bir siireyi kapsamaktadir.
Ancak, sunu Ozellikle belirtelim ki, bu bir analitik ¢alisma olmaktan
cok, olaylara ve yaymlanmis belgelere dayanan kronolojik bir ¢caligma-
dir. Bir yandan olanaklarimizin sinirliligi, 6te yandan Tiirkiye'de bu ko-
nuda analitik bir calisma yapmak isteyenlerin buna temel olacak olaylari
toplu bir bigimde bulamamalari, bizi her seyden 6nce bu boslugu dol-
durmaya, yani kronolojik bir ¢alisma yapmaya yoneltmistir. Umariz ki,
bizim bu ¢aligmamiz, bundan sonra Tiirk dis politikasi iizerinde daha
etrafli incelemeler yapacaklara olaylar1 derli toplu bir sirayla veren fay-
dal1 bir ¢ergeve olabilir.

Incelememiz ii¢ boliime ayilmistir. Bagimsizlik Savasinin basla-
masindan Ikinci Diinya Savasi'na kadar gegen siireyi (1919-1939) kap-
sayan birinci bolim Prof. Dr. Mehmet Gonliibol ile Dr. Cem Sar tara-
findan; Ikinci Diinya Savas1 igindeki Tiirk dis politikasin1 kapsayan
ikinci boliim de (1939-1945) Prof. Dr. Ahmet Siikrii Esmer ile Asistan
Oral Sander tarafindan hazirlanmistir. Uciincii boliim ise, 1945-1965
yillar1 arasindaki dénemi kapsamaktadir. Bu donem, daha yakin tari-
himizi, ilgilendirmesi bakimindan ayrintili olarak ele alinmig ve dort
kesime ayrilmistir. 1945-1965 donemine genel bir bakis niteligindeki
birinci kesim Prof. Dr. Mehmet Génliibol ile Dog. Dr. Halik Ulman;
Tiirk-Sovyet iligkileri ve Kibris konusunu inceleyen kesimler Prof. Dr.
Suat Bile; ve bu siire i¢indeki Tiirk ekonomik dis- iligkileri de Asistan
Duygu Sezer tarafindan, kaleme alinmstir.



S.B.F. Dis Miinasebetler Enstitiisiiniin yukarida adi gegen tiyeleri,
calismalarini, 6nceden kendi aralarinda hazirladiklar1 bir plan gere-
gince,, arada bosluk birakmamaya 6zel bir dikkat, gostererek, fakat bir-
birlerinden 'bagimsiz, olarak yapmislardir. Bu bakimdan, bdliimler ve
kesimler arasinda bazi tekrarlamalar olabilecegi gibi tutum ve yargi
baskaliklar1 da bulunabilir. Siiphesiz, her yazar yalnizca kendi boliim,
ya da kesiminden sorumludur.

Tamamlanmas1 iki yila yakin bir siiren tutan bu ¢alismanin yapilma-
s1, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin devamli tegvik ve mali
yardimi sayesinde miimkiin olmustur.

Ankara, Mart 1967

IKINCi BASKININ ONSOZU

Ik baskis1 11967 yilinda yapilan; Olaylarla Tiirk Dis Politikasi,
1919-1965 kitabinin mevcudu kisa bir siirede tiikkenmis, bulunmaktadir.
Gerek Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin ders programina Tiirk Dis Politikas1
baslikli yeni bir dersin konulmasi, gerek 6grencilerimiz ve genel oku-
yucu tarafindan konuya karsi duyulan genis ilgi, kitabin ikinci bas-
kisinin yapilmasini zorunlu kilmustir.

Ankara, Haziran 1989



UCUNCU BASKININ ONSOZU

1969 yilinda ikinci baskist yapilan Olaylarla Tiirk Dis Politikasi,
1919-1965 baslikli ortak ¢aligma iiriinii bu kitabimiz, Cumhuriyet Tiir-
kiye'sinin dig politikasi literatiiriinde bugiine degin siiregelen bir boslu-
gu doldurmustur. Kitabimizin ilk yaymlandigi 1967 yilindan beri,
onemli sandigimiz bu konuda derli-toplu baska bir c¢alisma yayin-
lanmamuistir. Bu boslugu doldurmak c¢abasini siirdiirmeyi kendimize go-
rev bildik.

Kitabimizin yeni baskisini yaparken son baskidan bu yana meydana
gelen gelismeleri katmamak, bu calismaya gercek bir ilgi gostermis bu-
lunan okuyucularimiza karsi bir haksizlik olurdu. Kitabimizi giiniimiize
dek getirirken, eski boliimlerin de gozden gegirilerek, bizce de bilinen
bazi bosluklarin doldurulmasini1 goniil isterdi. Ne var ki, ayn1 kadro ile
bu ige girismek olanaksiz hale gelmistir. Degerli arkadasimiz Dog. Dr.
Cem Sar’1 ¢cok genc yasta maalesef kaybettik. Hocamiz Prof. Dr. Ahmet
Siikrii Esmer emekliye ayrilmis; Prof. Dr. A. Halik Ulman gérevini
T.B.M.M.'nde siirdiirmeye karar vermis; Prof. Dr. A. Suat Bilge Fakiilte
disinda bir goreve atanmis; Dr. Duygu Sezer ise Fakiilteden ayrilmistir.
Asistan Dr. Oral Sander Dogentlik hazirliklar1 nedeniyle kitabimizin
yeni baskist ile ilgilenememistir. Bu durum karsisinda Fakiiltemiz 6gre-
tim kadrosuna daha yalan tarihlerde katilan arkadasimiz Asistan Dr.
Omer Kiirkciioglu ile birlikte bu gérevi yiiklendik.

Kitabimizin son boliimii olan 1965-1973 donemi bu kosullar altinda
kaleme almmistir. Boylece, c¢alismamizin, Cumbhuriyetimizin
50" nci kurulus y1ldoéniimii olan 1973 yilina dek getirilmesi olanag: sag-
lanmigtir. Dogaldir ki, 6teki boliimlerden oldugu gibi, 1965-1973 done-
mi boliimiinden de sadece yazarlari sorumludurlar.

Prof. Dr. Mehmet Gonliibol
Ankara, 15 Ocak 1974



DORDUNCU BASKININ ONSOZU

1974 Yilimin Ocak ayinda {igiincii baskisi, yapilan Olaylarla Tiirk
D1s Politikasi baslikli kitabimizin mevcudu kisa bir siire i¢inde tiiken-
migtir. 1974-1977 tarihleri arasinda Tirkiye'nin dis politikasiyla ilgili
olarak cereyan eden Kibris Olaylari, Ege Kita Sahanligi Sorunu, Tiir-
kiye'nin AET"yle Iliskileri, Avrupa Giivenligi ve Isbirligi Konferans1 ve
benzeri konularin kitabimizin yeni baskisi i¢ine alinmasini goniil arzu
ederdi. Fakiiltemizin Dig Miinasebetler Enstitiisii 6gretim kadrosunda
gorevli arkadaslarimizin ¢esitli nedenlerle baska ¢alismalar i¢ine girmis
bulunmalar1 bugiin i¢in bu arzumuzun yerine getirilmesini olanaksiz
kilmustir. Ancak, kitabimizin mevcudunun siiratle tiikenmesinin 6zellik-
le 6grencilerimiz bakimindan dogurdugu sakincayi1 giderebilmek igin,
yukaridaki konular1 kaleme alma olanagi bulamadan bu baskiy1 yapmak
zorunda kaldik.

Ad1 gegen konulari iceren bir ¢aligmanin, ikinci cildin baslangicini-
nin en kisa bir zamanda, biiylik bir olasilikla 1978 yilinin yaz aylar
icinde tamamlanmasini umut ve arzu etmekteyiz.

Ankara, 24 Haziran 1977
Prof. Dr. Mehmet Gonliibol
Dog¢. Dr. Omer Kiirkciioglu

BESINCI BASKININ ONSOZU

3977 yazinda dordiincii baskist yapilan Olaylarla Tiirk Dis Politi-
kasi baglikli kitabimizin mevcudunun cabuk tiikenmesi karsisinda, 6g-
rencilerimizin gii¢ durumda kalmasini1 6nlemek i¢in bu yeni baskiy1 ya-
yinlamaktay1z.

1974 sonrasina iliskin ¢alismalarimiz ise, daha onceden kestirilmesi
miimkiin olamayan ders yiikii artis1 ve eleman eksikligi gibi sebeplerle
istedigimiz hizda olmasa da devam etmektedir.

Ankara, 23 Subat 1982
Prof. Dr. Mehmet Gonliibol
Doc¢. Dr. Omer Kiirkciioglu
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ALTINCI BASKININ ONSOZU

Olaylarla Tiirk Dis Politikasi kitabimizin 1919-1973 dénemini kap-
sayan boliimiiniin dordiincii ve besinci baskilarini 1977 ve 1982 yilla-
rinda I. Cilt olarak yaymlamistik.

I. Cilt'in son yilin1 olusturan 1973'ten bu yana gecen zaman, kita-
bimiza yeni bir ilaveyi gerektirmekteydi. Bu nedenle, 10 yillik bir za-
man dilimi olarak 1973-1983 donemini, I. Cilt'in yazarlar1 arasinda bu-
lunan Prof. Dr. Omer Kiirk¢iioglu'yla birlikte hazirladik.

1973-1983 donemi, kitabimizin II. Cilt'ini baslatmaktadir. Ancak, I.
Cilt'in de mevcudunun tilkkenmesi ve 1973-1983 doneminin ayr1 bir
kitap icin yeterli uzunlukta olmamasi nedeniyle, II. Cilt'in ilk baskisi-
nin . Cilt i¢cinde yer almasinin uygun goriilebilecegi diigiintilmiistiir.
Ote yandan, 1. Cilt'te yer verilemeyen dipnotlari, II. Cilt'i olusturan
kistmda bulunmaktadir. ileriki yillarda yeni inceleme dénemlerinin
eklenmesiyle yeterli uzunluga ulastiginda, II. Cilt'in ayr1 basilmasi
miimkiin olabilecektir.

Prof. Dr. Mehmet GONLUBOL
Ankara, 12 May1s 1986

YEDINCI BASKININ ONSOZU

1986 yilinda altinct baskisini yaptigimiz Olaylarla Tiirk Dis Politi-
kasi baslikli kitabimizin mevcudu bir buguk y1l icinde tiikenmis ve 6zel-
likle 6grenciler tarafindan yeniden aranmaya baslanmaistir.

Kitabimizin ilk bastigimiz 1967 yilindan bu yana bir¢ok iiniversiteler
Tiirk dis politikas1 konusunu 6gretim programina almiglardir. Tiirk dis
politikast konusu ya kamu ydnetimi ve siyaset bilimi bolimlerinde ge-
nel bir kiiltiir dersi olarak; ya da yeni kurulmus bulunan uluslararasi
iligkiler boliimleri iginde bu boliimlerin temel derslerinden biri olarak
okutulmaktadir. Ancak, bugiine degin konuyu derli toplu bir bicimde ele
alarak Ogrencilerin ve/veya genel kamunun yararina sunan yayinlarin
sayisinda onemli bir artis olmamustir.

Duyulan acil ihtiya¢ yliziinden kitabimizin yedinci baskisini kisa bir
siire icinde hazirlamamiz gerekmistir. Bu nedenle, daha 6nceki boliim-
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lerde yaptigimiz gibi Tiirk dis politikasinin 1983—1989 donemini bir
"olaylar kronolojisi" biciminde ele alamadik.

Bununla birlikte, giincel duruma getirilmeden yeni baskisinin yapil-
masinin bir eksiklik olabilecegini diisiinerek kitabimizin son kismina
Tiirk dis politikasinin i¢inde bulundugu son durumu ve karsilastigi
onemli sorunlar1 degerlendiren bir boliim eklemeyi uygun gordiik.

Kitabimizin ilerideki baskisina son donemin olaylarini daha etrafli
bir bi¢imde eklemeyi umut ediyoruz.

Prof. Dr. Mehmet Gonliibol
Ankara, 8 Kasim 1989

SEKIiZINCi BASKI
Tipki Basim

Prof. Dr. Mehmet Gonliibol
Ankara, Kasim 1993

DOKUZUNCU BASKI
Tipki Basim

Prof. Dr. Mehmet Gonliibol
Ankara, Kasim 1996

ONUNCU BASKI
Tipk1 Basim

Prof. Dr. Mehmet Gonliibol
Ankara, Eyliil2014
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KISIM 1

MILLIi MUCADELE DEVRINDE
TURK DIS POLITIiKASI

MILLI MUCADELENIN BASLAMASI

Osmanl1 Devleti ile Miittefik Devletler arasinda Birinci Diinya Sa-
vasi'ndan sonra silahli ¢atigsmaya son veren Mondros Miitarekesi, Lim-
nos Adasinin Mondros limaninda demirli Agamemnon isimli Ingiliz sa-
vas gemisinde 30 Ekim 1918 de, Osmanli Temsilci Heyeti Bagkani Bah-
riye Nazir1 Rauf Bey (Orbay) ile Miittefikler adina, ingiliz Akdeniz Fi-
losu Komutani1 Visamiral Calthorpe tarafindan imzalanmistir. Osmanl
Miitareke. Heyeti Mondros'a, Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti'nin Hariciye
ve Harbiye Bakanliklar tarafindan hazirlanmig olan bir talimat ile gel-
misti. Bu talimatin metni aynen sdyledir:

1 — Bogazlarin Kiisad:

Miizakere esnasinda Bogazlarin sefain-i ticariyye ve harbiyeye kii-
sade olmasi esasim kabul ediyoruz. Yalniz Yunan harb gemilerinin du-
hullerine miisaade edemeyiz. Bogazlarin istihkdmi1 Osmanli kuvve-i as-
keriyesi tarafindan muhafaza edilecektir. Hasim tarafindan siddetli 1srar
vuku bulacak olursa, kontrol sifat1 ile muayyen miktarda ingiliz zahitle-
rinin bulunmasina da muvafakat edebiliriz. Bunlarin, akd-i sulhu miite-
akip Bogazlar terk etmeleri sart1 protokole ithal olunacaktir.

(Canakkale ve Karadeniz Bogazlarindan girecek olan harp sefineleri
iki bogaz arasinda iki giinden ziyade kalmayarak, Karadeniz ve Adalar
Denizi'ne gegeceklerdir.



2 — Askerin Terhisi:

Askerin terhisine dair olan teklifi esas itibariyle kabul edecegiz.
Asayis-i dahiliyi muhafaza i¢in vakt-i hazardaki miktar1 tecaviiz etme-
yecek kuvve-i askeriye silah altinda kalacaktir. Orduda bulunan ecnebi
zabitan ve neferat memleketlerine, muayyen zamanda iade edilecek-
lerdir.

3 — Miitakerenin yevm-i akdindeki harp cepheleri tecaviiz edil-
meyecektir. Ve bittabi miitakere umum cephelere ve Ingiltere ile Miit-
tefiklerine samil olacaktir.

4 — Gerek dahilde, gerek karasularinda emniyet ve asayisin mu-
hafazasini hiikiimet tekeffiil ve taahhiit eder. Idare-i hiikiimete higbir
suretle miidahaleleri kabul edilmeyecektir. Memleketin hi¢bir noktasina
kuvve-i askeriye ihra¢ olunmayacaktir.

5 — Karadeniz havzasinda Almanlarin avdet-i taarruziyelerine ve
truk-u bahriyeyi tehlikeye ilka eylemeleri ihtimaline karst sevahilimiz-
de ve karasularimizda tedabir-i tedafiiiye ahzi bize aittir. Lakin Ingi-
lizler kendilerine kanaatbahs olacak tarzda hakk-1 teftise malik ola-
bilirler.

6 — Miiterekeyi miiteakip serbesti-i ticaret ve sefaini mutlak su-
rette kabul ederiz. Memleketimize hububat vesair meyadd-1 gidaiye it-
halini tesri eylemelerini teklif edecegiz.

7 — Miiterekeyi miiteakip Almanya'nin Tiirkiye'ye ikrazata devam
edemeyecegi muhakkak oldugundan muavenet-i nakdiyede bulunmasi.

8 — Namus-u milliyi rencide edecek her nevi miitalibat red olu-
nacaktir. Alman ve Avusturya-Macaristan kuvve-i askeriyesi ile sefaret
memurlar1 ve konsoloslarinin Tiirkiye'yi terk etmeleri i¢in laakal iki ay
miiddet tayin edilecektir. Tiirkiye dahilinde bulunan Alman ve Avus-
turya-Macaristan tebaasinin memleketlerine gitmeye mecbur edilmelerini
-isbu hiikiimetlerin bizim tebaamiz hakkinda ayni suretle muamele etme-
lerini mucip olacagindan, halbuki miktar1 belki 15-20 bini gecen Osmanl
tebaasinin bilhassa talebinin su sirada avdetleri katiyen kabul olunamaya-
cagidan- bu yolda vuku bulan bir teklif reddedilecektir;"

Ancak, Osmanli Miitakere Heyetinin Mondros'ta imzalamak zorunda
kaldig1 metin, verilen talimatin disinda ve tamamen Osmanli Devleti ¢i-
karlarinin aleyhinde bir nitelik tasimaktaydi. Zaten, Miitareke'nin imza-
lanmasi sirasinda, Osmanlt Devletinin Arap tilkeleriyle diger bazi yerleri
Miittefik Devletlerin  fiill isgali altinda bulunuyordu. Miitareke



Andlagsmasinda Bogazlar bolgesinin Miittefik Devletler tarafindan askeri
isgal altina almacagi (Madde: 1) ve bu devletlerin "kendi emniyetlerini
tehditte goriince sevkulceysi her bir yeri iggale haklar1" bulunacagi (Mad-
de : 7) dngoriilityordu. Bundan baska, Miitareke Andlagmasinda 6zet ola-
rak su hiikiimler bulunuyordu. Sinir muhafazasi ve i¢ giivenlik ile gorevli
kuvvetler disinda tekmil Osmanli ordusu derhal terhis edilecek; Tiirk do-
nanmasi teslim edilecek ve gosterilecek sular ve limanlarda mevkuf bu-
lundurulacak; Tiirk demiryollarindan ve gemilerinden serbestce faydala-
nilacak; Toros tiinelleri Miittefikler tarafindan isgal edilecek; telsiz telg-
raflarla kablolar bu devletlerin kontrolii altinda bulundurulacak; Kafkas-
ya, Hicaz, Asir, Yemen, Suriye ve Trak'daki Osmanli kuvvetleri en yakin
Miittefik kumandanligina teslim olacak; Trablusgarp ve Bingazi'deki
tekmil Tiirk subaylari ve bu bolgedeki limanlar Miittefiklere teslim ve
terk edilecek; Miittefiklerin biitilin esirleri ve Ermeni esirleri Miittefiklere
kayitsiz sartsiz teslim edilecek; Tirk esirleri ise, Miittefiklerin elinde ka-
lacak; Ermenistan vilayetlerinde karisiklik ¢iktig1 takdirde Miittefikler bu
bolgeleri isgal edebileceklerdir.

Miitarekeden kisa bir siire sonra, Miittefik Donanmas1 Istanbul'a
gelmig ve Miittefik yiiksek komiserleri burada yerlesmislerdir, 6te yan-
dan, Ingiliz kuvvetleri miitareke andlasmasinin 1 nci maddesi geregince,
Canakkale bolgesindeki mevzileri isgal etmisler ve ayni miitarekenin 7
nci maddesine dayanarak, 1 kasim 1918 de, Tiirk Ordusu kuman-
danlarinin direnmesine ragmen, Musul bolgesine girmeye kalkmiglardi.
13 Kasim’da Miittefik donanmasinin Istanbul'a gelmesi ve Bogazlardaki
istihkAmlarm bu Devletlerin eline gegmesi Istanbul Hiikiimetinin mem-
leketi koruyabilmesini imkansiz kilmis ve bu yiizden Irak ve Suriye
cephesindeki direnme kirilmisti. Miittefikler, Mondros Miitarekesine
koyduklar1 Mezopotamya, Kilikya v.s. gibi eski cografya deyimlerinin
miiphemiyetinden istifade ile bu bdlgenin kuzey sinirin1 devamli olarak
kuzeye iterek daha genis Tiirk iilkelerini isgal yoluna gitmislerdi. Ote
yandan, Rusya'daki ihtilal hareketinden istifade ile Katkasya'da Azer-
baycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsizliklarini ilan etmislerdi. Os-
manli Ordular1 1918 yilinda Kafkasya'da Bakii sehrine kadar ilerlemis
olduklar1 ve Kars, Ardahan ve Batum sehirlerinde yapilan plebisitte bu
bolge halki Tiirkiye'ye katilmay1 kabul ettigi halde, miitareke hiikiimleri
geregince (Madde: 11) Osmanli kuvvetleri bu bdl- geden de ¢ekilmek
durumunda kalmislardi.

Miittefik donanmasinin Istanbul'a gelmesinden kisa bir siire sonra,
23 kasim 1919 da, Osmanh iilkesini resmen isgale baslamak tizere Av-





