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Onsoz

Bu ¢alismadaki amag; kamu yarari ve turizm iligkisini kurarak,
turizmin hemen her alaninda Kkarsilasilan problemlerin
¢oziilmesine katkida bulunacak yasal yapiyr incelemektir.
Kitap; Turizm hukukun ge¢misten gilintimiize degisiminin
incelenmesiyle  glintimiizdeki algillanis  gseklini  ortaya
koymaktadir. Turizm mevzuatinda algilanan kamu yarar
kavrami ve bunun olmasi gereken sekliyle nasil
diizenlenebileceginin sorgulanmasi ve bu noktada turizm
mevzuatinin yetersiz kalan yoOnlerinin elestirel bir bakis
agisiyla degerlendirilmesi tizerine kurgulanmistir.

Kitapta turizm ile ilgili bugiine kadar ¢ikan yasa ve
yonetmelikler incelenerek, konular biitiinleyici bir anlayisla ve
orneklemelerle ele alinmak suretiyle tutarli bir sonuca
ulasilmaya, degerlendirmeler arasindaki celiski ve farkliliklar
giderilmeye calisilmistir. Bu yapaisi itibariyle, kitabin turizm
mevzuati konusunda tamamlayict bir kaynak olacagini {imit
ediyoruz.

Kitabin hazirlanmasi siirecinde degerli yardimlari igin Se-
ving TURGUT’a tesekkiir ediyoruz. Kitabmn yayinlanmasi
konusunda gostermis olduklar1 gayretlerinden dolay: Siyasal
Yayinevi'ne en derin saygt ve minnetimizi ifade etmek isteriz.

Ankara, 2015
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Giris

Insanligin var oldugu giinden beri eski devirlerde yiiriiyerek
veya binek hayvanlariyla, giiniimiizde ise bir¢ok ulasim araci
kullanarak cesitli nedenlerle seyahat etme faaliyeti siiregel-
mektedir. Insanlarin seyahat etme nedenleri olarak dinlenmeyi,
ticareti, eglenmeyi, yeni yerler gérmeyi, merak ihtiyacini kar-
silamay1, saghk ihtiyaclarini, inang turlarm, egitim ve kiiltiir
faaliyetlerini sayabiliriz.

Yukarida saydigimiz ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yap-
tigimiz tiim faaliyetler ve bu faaliyetler esnasinda yaptigimiz
tiim konaklama, yeme i¢me, eglence faaliyetleri turizm konusu
icerisinde yer almaktadir. Turizm bir iilke i¢in ekonomik, siya-
sal, politik ve kiiltiirel agilardan biiyiik 6nem tasir. Ciinkii bir-
cok {iilkede turizm gelirlerinin biit¢edeki olumlu etkisi kiigiim-
senmeyecek derecede onemlidir.

Son yillarda, savaglarin azalmasi, insanlarin refah seviye-
lerinin yiikselmesi, ¢alisma stiirelerinin azalmasi, ulasim im-
kanlarinin kolaylasmasi, teknolojik degisimler turizmi herkesin
yararlanabilecegi bir olaya haline getirerek, genis Kkitlelere
yaymustir. Bu sayede turizm hareketleri hiz kazanmstir.

Turizm, sebep oldugu olaylarla bir yandan tiiketici tarafi
olan turistleri bir yandan otel ve seyahat acentesi ve tur ope-
ratorii gibi iireticiyi, bir yandan toplumu devleti ve devletleri
ilgilendiren ¢ok yonlii bir faaliyet 6zelligi kazanmistir. Giinii-
miizde turizm faaliyetleri sayesinde tilkeler ve kitalar arasin-
daki ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel yakinlasma saglan-
maktadir. Yine turizm sayesinde insanlar arasinda bireysel ve
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kuruluslar bazinda yakinlasma olmakta, dostluklar kurul-
makta, karsilikli kiiltiir degisimi gerceklestirilmektedir. Bu
faydalarm yaminda ayrica insanlar diger toplumlarmn kiiltiir
miraslarini ve orf adetlerini, yiyecek kiiltiirlerini tanima firsati
elde edebilmektedirler.

Bir {ilkedeki turizm ile ilgili tiim faaliyetler evrensel ola-
rak tim sektorlerde oldugu gibi belirli kurallara ve yasalara
gore icra edilmek zorundadir. Ciinkii belirli bir diizenin olma-
dig1 bir faaliyette mutlak sorunlar ¢ikmasi ve potansiyel kaos
ortami dogmasi muhtemeldir. Bu nedenle turizmin bu denli
gelismesi, hacim kazanmasi ve birgok yeni taraflarin dogmasi
¢ok yonlii iliskilerin ortaya ¢ikarmasma neden olmustur. Bu
iligkileri diizenlemek i¢inde toplumda her konuda oldugu gibi
yasalara ve hukuksal mevzuata olan ihtiya¢ hasil olmustur. Bu
ihtiyac1 karsilamak amaciyla da {ilkeler kendi hukuk kuralla-
rin1 ortaya koymuslar ve bunlari uygulamaya baslamislardir.

Turizm ile direk ve dolayl olarak ilgili tiim kanun, kanun
hitkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve yonergeler ile her
iilkenin kendi kiiltiiriine ait 6rf ve adetler Turizm Mevzuati
igerisinde yer almaktadir. Bu mevzuat sayesinde turizm faali-
yetinin neden oldugu tiim iliskiler bir diizene kavusturulmak-
tadir. Ayrica, turistik isletmeler, turistler, turizm ile ilgili yati-
rim yapanlar gibi bir¢ok tarafin hak ve hukuku bu mevzuat
sayesinde korunmaktadir. Tiim tilkelerin Turizm Mevzuati'nin
birbirleriyle uyumlu olmasi ve diinyadaki gelislere paralel
olarak giincel sekilde tutulmas: biiyiik 6nem tagimaktadir.
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TURIZM MEVZUATI ARAMA DIiZiNi

Resmi Gazete

Sira | Mevzuat g Degisiklik Yayim
No | No Mevzuatin Adi YayunI:Il":nlu ve | o rihive No
1 1618 Seyahat Acenteleri ve Seyahat Birligi 22.9.1972- 14320 05.07.2012-
Kanunu 28344
2 2634 Turizmi Tegvik Kanunu 16.3.1982- 17635
11.08.1983-
3 2872 Cevre Kanunu 18132
17.04.1990-
4 21 Kiy1 K
36 1y1 Kanunu 20495
. 11.08.1983-
5 2873 Milli Parklar Kanunu 18132
6 4533 Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Park: | 20.02.2000-
Kanunu 23970
7 2863 Kdltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma | 22.07.1983-
Kanunu 18113
8 5006 Kiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma | 27.07.2004-
Kanununda Degisiklik Yapan Kanun | 25535
9 5835 Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma | 11.02.2009-
Kanununda Degisiklik Yapan Kanun | 27138
10 | 5682 Pasaport Kanunu 24.07.1951- 7564
TR, 11.07.1973-
1 (1774 Kimlik Bildirme Kanunu 14501
P 22.11.1983 -
12 | 2960 Bogazici Kanunu 18229
Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve
13 | 5863 24.07.1950- 7564
Seyahatleri hakkinda Kanun
11.07.2003—
14 | 491 Kara Avalig K
915 ara Avciligi Kanunu 25165
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Seya-
h.at é.centelerl ve Seyahat Acenfelerl 13.01.2007-
15 | 5571 Birligi Kanunu ile Turizm Tegvik 26402
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun
. o 22.06.2012-
16 | 6326 Turist Rehberligi Meslek Kanunu 28331
17 6361 Finansal Kiralama, Factoring ve 13.12.2012-
Finansman Sirketleri Kanunu 28496
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda 08.03.1995
18 4077 Kanun 22221
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19

6098

Tiirk Borglar Kanunu

04.02.2011

27836
. . 08.12.2001
20 | 4721 Tiirk Medeni Kanunu 24607
. . 14.02.2011
21 | 6102 Ttirk Ticaret Kanunu 27846
2 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Teftis 28.09.2006— 06.08.2014-
Kurulu Tiizigii 26303 29080
o e e 13.03.1995 -
23 Su Uriinleri Tiiziigi 22093
. .. . 15.06.1973-
24 Av Turizm Yonetmeligi 14565
Avlaklarin Kurulusu, Yonetimi ve
25 Denetimi Esas Ve Usulleri Hakkinda 15.02.2004-
.. . 24144
Yonetmelik
Merk‘ez Av Komls'}'zonu, I-l ve Ilge Av 18.05.2004-
26 Komisyonunun Gorevleri, Calisma 25466
Usul ve Esaslarina ait Yonetmelik
Belgeli Turizm isl leri Y
elgeli Turizm ig eEme erinde Yabanci 01.03.1983-
27 Personel ve Sanatkarlarin Caligtiril- 17974
mas1 Hakkinda Yonetmelik
Cevre Saglig1 Denetimi ve Denetgileri
28 Hakkinda Cevresel Giiraltiiniin 01.07.2005-
Degerlendirilmesi Ve Yonetimi Y6- 25862
netmeligi
Cevre Saglig1 Denetimi ve Denetgileri 13.09.2002-
29 Hakkinda Yonetmelik 24875
. 10.09.2014-
30 Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi 29115
21.12.2005-
27.01.1984- 26030
1 Define A Yonetmeligi
3 efine Arama Yonetmeligi 18294 16.09.2006-
26291
. e . 24.07.2009-
32 Deniz Turizmi Yonetmeligi 27208
. v . 26.12.2006-
33 Gezi Tekneleri Yonetmeligi 26390
. v . 05.03.2012
34 Gemi Acenteleri Yonetmeligi 28224
35 Gemi Adamlar1 Yonetmeliginde 18.05.2004- 21.12.2005-
Degisiklik yapan Yonetmelikler 25466 26030
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16.09.2006-

26291
04.03.2007-
26452
17.11.2012-
28470
Hac ve LTmre Sgyah:atlerl ile Il:glh 30.03.1984- 26.06.1997-
Islerin Diyanet Isleri Baskanliginca
o . N ! 18357 23031
Yiritiilmesine Dair Yonetmelik
nglh Yerlerde Verilecek Izinlerde G6z 09.07.1984-
oniinde Bulundurulacak Esaslar1
PO . 18453
Gosterir Yonetmelik
16.03.2007-
26465
Kamu Arazilerinin Turizm Yatirimla- | 21.07.2006- 23.05.2012-
rina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik 26235 28301
15.11.2012-
28468
30.6.2003-25754
Kaphcalar Yénetmeligi ;if;z'zom' 14.11.2012-
' 28467
Karayollar1 Ifenarmda Yapllasak ve 19.06.1985-
Agilacak Tesisler Hakkinda Yonetme-
. 18789
lik
Kimlik Bildirme Kanununun Uygu- 13.07.1974-
lanmasiyla ilgili Yonetmelik 14944
02.04.2013-
Kiy1 Kanununun Uygulanmasina 03.08.1990- 28606
fliskin Yonetmelik 200594 26.07.2014-
29072
Kiy1 Tesislerine Isletme zni Verilme- | 18.02.2007-
sine iligkin Yonetmelik 26436
Korunmasi Gerekli Taginir Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Yurt Disina Cikaril- 16.02.1984-
masi ve Yurda Sokulmas1 Hakkinda 18314
Yonetmelik
Kor{.mma:n Gerekli Ta§1Tur Kultuf ve 15.03.1984- 13.06.2012-
Tabiat Varliklar1 Koleksiyonculugu ve 18342 28322
Denetimi hakkinda Yonetmelik
Kultir Varhlﬁla{ml Koruma Yiiksek 10.04.2012-
Kurulu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma 28269

Bolge Kurullar: Yonetmeligi
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Korunmasi Gerekli Taginir Kiltir ve

47 Tabiat Varliklarmmin Tasnifi, Tescili ve | 20.04.2009- 15.08.2013-
Miizelere Alinmalar1 Hakkinda Y6- 27206 28736
netmelik

48 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Teftis 01.03.2007- 10.01.2014-
Kurulu Yonetmeligi 26449 28878
Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Gelir
Vergisi Stopaji Sl.g_orte-i ?rl.n’.ll I§Verej-r1 14.07.2006-

49 Payi ve Su Bedeli Indirimi ile Enerji

< v 26228
Destegi Uygulamasina Dair Yonetme-
lik
Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla Hglh. 10.08.1984-

50 Olarak Yapilacak Arastirma Sondaj ve 18845
Kazilar Hakkinda Yonetmelik
Miizelerle Miizelere Bagli Birimlerde
ve Or.en Yerlerinde Kiiltiir Va.rhklaFl- 26.01.1984-

51 nin Film ve Kopyalarinin Cekilmesi,

. 18293
Mulaj ve kopyalarinin Cikarilmasi
Hakkinda Yénetmelik
- . i 12.12.1986- 18.03.2014-

52 Milli Parklar Yonetmeligi 19309 28945

53 Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda | 12.12.1986- 05.05.2000-
Yonetmelik 19309 24040

54 Ozel Miizeler ve Denetimi Hakkinda 24.06.1985-

Yonetmelik 18791
. . .. ... |23.02.2013-
55 Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi 28568
25.04.1997-
56 Seyahat Acenteleri Yonetmeligi gifj}lg%_ 22970
05.10.2007-
26664
i Tigs ... | 15.06.1973-
57 Seyahat Acenteleri Birligi Yonetmeligi 14563
58 Seyahat Acentelerinin Hac Seferleri 17.01.1989-
Diizenlemelerine Dair Yonetmelik 20005
Tarihi ve B.edu Dege'rl Ola}n Tasinmaz 16.12.1984-
59 Mallarin Kiraya Verilmesi Hakkinda 18607

Yonetmelik

278




Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlar1 ve
Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde

Kalan Yap: Yasakh Taginmazlarin 03.08.2013-
. . e . | 28727
Hazine Taginmazlari ile Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik
Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar1
ile Ozel Cevre I(Aoru141‘1a.4]301geler1nde 02.05.2013-
Bulunan Devletin Hitkiim ve Tasarru- 28635
fu Altindaki Yerlerin idaresi Hakkinda
Yonetmelik
T.a§1n11' Ku.ltl.ll‘ Varhg{ Ticareti ve Bu 11.01.1984-
Ticarete Ait Isyerleri Ile Depolarin 18278
Denetimi Hakkinda Y6netmelik
Té@lnmaz Kiiltiir ve Tetb1at Varliklar1 30.01.1989-
Yiiksek Kurullar: Ile Bélge Kurullar
N oo 20065
Yonetmeligi
Taginir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Bulanlara, Haber Verenlere ve Yakala- | 11.08.1984-
yan Kamu Gorevlilerine Verilecek 18486
ikramiyeler Hakkinda Yonetmelik
24.05.2008-
Turizm Tesislerinin Belgelendiril; 26885
cine ve Nitelierine liskin Yonetme. | 2002005 | 2407.2005-
e $ 25852 27298
05.03.2011-
27865
Turizm .].3akan11g.1 .Yurtd1§1 Te§k11ja- 04.06.1991- 5.10.1997-
tinda Gorevlendirilecek Personelin 20891 23151
Sec¢imi Esaslarma Dair Yonetmelik
Turizm Bakanhg1 Turizm Midiirliik-
lerinin Gorev, Yetki Sorumlul}lk ve 24.06.1989- 30.05.1998-
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetme- 23335
el 20470
ligi
Tgrxzm Bakanhgnfica Mabhalli, M.1.111 ve 04.06.1995-
Milletleraras: Turizm Kurslar1 Yonet-
oo 22303
meligi
Turizm Bakanliginca Mahalli, Milli ve
Milletleraras Turizm Faaliyetlerini 11.10.1991-
Diizenleyen il Ozel idarelerine Yapila- | 21018

cak Yardim Hakkinda Yonetmelik
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Turizm Bakanlig1 Aragtirma, Planlama

70 ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhig: 01.08.1989-
Gorev ve Calisma Usulleri Yonetme- 20243
ligi

1 Turizm Yatirim Isletme ve Kurulusla- | 19.04.1983-
rinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik | 18023
T.1-1r1zm.1 "l."egvﬂ( Kanununun Cezai Hii- 19.07.1985-

72 kiimlerinin Uygulanmasi1 Hakkinda

.. . 18816
Yonetmelik
Turizmi Tegvik Kanunu Geregince

73 Uygulanacak Para Cezalarinin Tahsili | 19.07.1985-
ve Turizmi Gelistirme Fonuna Akta- 18816
rilmas1 Hakkinda Yonetmelik
Turizm i@letmelerinin Bakanlikla,

74 Birbirleriyle ve Miisterileri le iliskileri | 23.03.1983- 1796
Hakkinda Yonetmelik
Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlar1 ve
T['l'lrlzm Merkezlerinin Belirlenmesi 27.07.1983- 92.07.1989-

75 i¢in Calisma Gruplarinin Olusturul- 18117 20229
masi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma
Sekline iliskin Yonetmelik
Turizm Alanlarinda ve Turizm Mer-

76 kezlerinde imar Planlarimin Uygulan- | 27.01.1983- 16.06.1989-
mast ve Onaylanmastna iligkin Y6- 17941 20197
netmelik

. .. oo 13.10.1998-

77 Turizm Suras1 Yonetmeligi 23492

78 Turizm Amagl Sportif Faaliyet Yo- 15.06.1997- 23.02.2011-
netmeligi 23002 27855
Turistik Yoreler, Belediyelere Vidan-
jor, Arasoz ve Cop Kamyonu Saglan- :

79 mast Konusunda Kiiltiir ve Turizm i?'815061982
Bakanliginca Yapilacak Yardimlara
fliskin Yonetmelik

80 Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonet- 10.12.2001-
meligi 24609
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