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Önsöz 
 

 

Bu çalışmadaki amaç; kamu yararı ve turizm ilişkisini kurarak, 

turizmin  hemen  her  alanında  karşılaşılan  problemlerin 

çözülmesine  katkıda  bulunacak  yasal  yapıyı  incelemektir. 

Kitap;  Turizm  hukukun  geçmişten  günümüze  değişiminin 

incelenmesiyle  günümüzdeki  algılanış  şeklini  ortaya 

koymaktadır.  Turizm  mevzuatında  algılanan  kamu  yararı 

kavramı  ve  bunun  olması  gereken  şekliyle  nasıl 

düzenlenebileceğinin  sorgulanması  ve  bu  noktada  turizm 

mevzuatının  yetersiz  kalan  yönlerinin  eleştirel  bir  bakış 

açısıyla değerlendirilmesi üzerine kurgulanmıştır.  

Kitapta  turizm  ile  ilgili  bugüne  kadar  çıkan  yasa  ve 

yönetmelikler incelenerek, konular bütünleyici bir anlayışla ve 

örneklemelerle  ele  alınmak  suretiyle  tutarlı  bir  sonuca 

ulaşılmaya, değerlendirmeler  arasındaki  çelişki  ve  farklılıklar 

giderilmeye  çalışılmıştır.  Bu  yapısı  itibariyle,  kitabın  turizm 

mevzuatı  konusunda  tamamlayıcı  bir  kaynak  olacağını  ümit 

ediyoruz.  

Kitabın hazırlanması sürecinde değerli yardımları için Se‐

vinç  TURGUT’a  teşekkür  ediyoruz.  Kitabın  yayınlanması 

konusunda  göstermiş  oldukları  gayretlerinden  dolayı  Siyasal 

Yayınevi’ne en derin saygı ve minnetimizi ifade etmek isteriz. 
 
 

Ankara, 2015 
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Giriş 
 

 

İnsanlığın var olduğu günden beri  eski devirlerde yürüyerek 

veya binek hayvanlarıyla, günümüzde  ise birçok ulaşım aracı 

kullanarak  çeşitli  nedenlerle  seyahat  etme  faaliyeti  süregel‐

mektedir. İnsanların seyahat etme nedenleri olarak dinlenmeyi, 

ticareti, eğlenmeyi, yeni yerler görmeyi, merak  ihtiyacını kar‐

şılamayı,  sağlık  ihtiyaçlarını,  inanç  turlarını,  eğitim ve kültür 

faaliyetlerini sayabiliriz. 

Yukarıda saydığımız ihtiyaçları karşılamak amacıyla yap‐

tığımız  tüm  faaliyetler ve bu  faaliyetler  esnasında yaptığımız 

tüm konaklama, yeme içme, eğlence faaliyetleri turizm konusu 

içerisinde yer almaktadır. Turizm bir ülke için ekonomik, siya‐

sal, politik ve kültürel açılardan büyük önem taşır. Çünkü bir‐

çok ülkede turizm gelirlerinin bütçedeki olumlu etkisi küçüm‐

senmeyecek derecede önemlidir.  

Son yıllarda, savaşların azalması,  insanların refah seviye‐

lerinin  yükselmesi,  çalışma  sürelerinin  azalması,  ulaşım  im‐

kânlarının kolaylaşması, teknolojik değişimler turizmi herkesin 

yararlanabileceği  bir  olaya  haline  getirerek,  geniş  kitlelere 

yaymıştır. Bu sayede turizm hareketleri hız kazanmıştır.  

Turizm, sebep olduğu olaylarla bir yandan  tüketici  tarafı 

olan  turistleri bir yandan otel ve  seyahat acentesi ve  tur ope‐

ratörü gibi üreticiyi, bir yandan  toplumu devleti ve devletleri 

ilgilendiren çok yönlü bir  faaliyet özelliği kazanmıştır. Günü‐

müzde  turizm  faaliyetleri  sayesinde ülkeler ve kıtalar  arasın‐

daki  ekonomik,  sosyal,  siyasi,  kültürel  yakınlaşma  sağlan‐

maktadır. Yine  turizm sayesinde  insanlar arasında bireysel ve 
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kuruluşlar  bazında  yakınlaşma  olmakta,  dostluklar  kurul‐

makta,  karşılıklı  kültür  değişimi  gerçekleştirilmektedir.    Bu 

faydaların  yanında  ayrıca  insanlar  diğer  toplumların  kültür 

miraslarını ve örf adetlerini, yiyecek kültürlerini tanıma fırsatı 

elde edebilmektedirler. 

Bir ülkedeki  turizm  ile  ilgili  tüm  faaliyetler evrensel ola‐

rak  tüm  sektörlerde  olduğu  gibi  belirli  kurallara  ve  yasalara 

göre icra edilmek zorundadır. Çünkü belirli bir düzenin olma‐

dığı bir  faaliyette mutlak sorunlar çıkması ve potansiyel kaos 

ortamı  doğması muhtemeldir.  Bu  nedenle  turizmin  bu  denli 

gelişmesi, hacim kazanması ve birçok yeni  tarafların doğması 

çok  yönlü  ilişkilerin  ortaya  çıkarmasına  neden  olmuştur.  Bu 

ilişkileri düzenlemek içinde toplumda her konuda olduğu gibi 

yasalara ve hukuksal mevzuata olan ihtiyaç hâsıl olmuştur. Bu 

ihtiyacı karşılamak  amacıyla da ülkeler kendi hukuk kuralla‐

rını ortaya koymuşlar ve bunları uygulamaya başlamışlardır.  

Turizm ile direk ve dolaylı olarak ilgili tüm kanun, kanun 

hükmünde kararname, tüzük, yönetmelik ve yönergeler ile her 

ülkenin  kendi  kültürüne  ait  örf  ve  adetler  Turizm Mevzuatı 

içerisinde yer almaktadır. Bu mevzuat sayesinde  turizm  faali‐

yetinin neden olduğu tüm ilişkiler bir düzene kavuşturulmak‐

tadır. Ayrıca,  turistik işletmeler, turistler, turizm ile ilgili yatı‐

rım  yapanlar  gibi  birçok  tarafın  hak  ve  hukuku  bu mevzuat 

sayesinde korunmaktadır. Tüm ülkelerin Turizm Mevzuatı’nın 

birbirleriyle  uyumlu  olması  ve  dünyadaki  gelişlere  paralel 

olarak güncel şekilde tutulması büyük önem taşımaktadır. 
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TURİZM MEVZUATI ARAMA DİZİNİ 

Sıra 

No 

Mevzuat 

No 
Mevzuatın Adı 

Resmi Gazete 

Yayım Tarihi ve 

No 

Değişiklik Yayım 

Tarihi ve No 

1  1618 
Seyahat Acenteleri ve Seyahat Birliği 

Kanunu 
22.9.1972‐ 14320

05.07.2012‐

28344  

2  2634  Turizmi Teşvik Kanunu   16.3.1982‐ 17635   

3  2872  Çevre Kanunu                                             
11.08.1983‐

18132 
  

4  3621  Kıyı Kanunu                                                
17.04.1990‐

20495 
  

5  2873  Milli Parklar Kanunu                                 
11.08.1983‐

18132 
  

6  4533 
Gelibolu Yarımadası Tarihi Milli Parkı 

Kanunu                    

20.02.2000‐

23970 
  

7  2863 
Kültür ve Tabiat Varlıklarım Koruma 

Kanunu 

22.07.1983‐

18113  
  

8  5226 
Kültür ve Tabiat Varlıklarım Koruma 

Kanununda Değişiklik Yapan Kanun 

27.07.2004‐

25535  
  

9  5835 
Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 

Kanununda Değişiklik Yapan Kanun 

11.02.2009‐

27138 
 

10  5682  Pasaport Kanunu                                         24.07.1951‐ 7564   

11  1774  Kimlik Bildirme Kanunu                           
11.07.1973‐ 

14591 
  

12  2960  Boğaziçi Kanunu                                         
22.11.1983 ‐  

18229 
  

13  5863 
Yabancıların Türkiyeʹde İkamet ve 

Seyahatleri hakkında Kanun 
24.07.1950‐ 7564   

14  4915  Kara Avcılığı Kanunu                                
11.07.2003–

25165 
  

15  5571 

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Seya‐

hat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri 

Birliği Kanunu ile Turizm Teşvik 

Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişik‐

lik Yapılmasına Dair Kanun 

13.01.2007‐

26402 
 

16  6326  Turist Rehberliği Meslek Kanunu 
22.06.2012‐ 

28331 
 

17  6361 
Finansal Kiralama, Factoring ve  

Finansman Şirketleri Kanunu 

13.12.2012‐

28496 
 

18  4077 
Tüketicinin Korunması Hakkında 

Kanun 

08.03.1995 

22221 
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19  6098  Türk Borçlar Kanunu 
04.02.2011 

27836 
 

20  4721  Türk Medeni Kanunu 
08.12.2001 

24607 
 

21  6102  Türk Ticaret Kanunu 
14.02.2011 

27846 
 

22    
Kültür ve Turizm Bakanlığı Teftiş 

Kurulu Tüzüğü 

28.09.2006–

26303 

 06.08.2014‐

29080 

23    Su Ürünleri Tüzüğü 
13.03.1995 ‐

22223 
 

24     Av Turizm Yönetmeliği 
15.06.1973‐

14565 
  

25    

Avlakların Kuruluşu, Yönetimi ve 

Denetimi Esas Ve Usulleri Hakkında 

Yönetmelik 

15.02.2004‐ 

24144 
  

26    

Merkez Av Komisyonu, İl ve İlçe Av 

Komisyonunun Görevleri, Çalışma 

Usul ve Esaslarına ait Yönetmelik 

18.05.2004‐

25466 
  

27    

Belgeli Turizm işletmelerinde Yabancı 

Personel ve Sanatkârların Çalıştırıl‐

ması Hakkında Yönetmelik 

01.03.1983‐

17974 
  

28    

Çevre Sağlığı Denetimi ve Denetçileri 

Hakkında Çevresel Gürültünün 

Değerlendirilmesi Ve Yönetimi Yö‐

netmeliği 

01.07.2005‐

25862 
  

29    
Çevre Sağlığı Denetimi ve Denetçileri 

Hakkında Yönetmelik 

 

13.09.2002‐

24875 
  

30    Çevre İzin ve Lisans Yönetmeliği 
10.09.2014‐

29115 
 

31     Define Arama Yönetmeliği 
27.01.1984‐

18294 

21.12.2005‐

26030 

16.09.2006‐

26291 

32    Deniz Turizmi Yönetmeliği 
24.07.2009‐

27298 
 

33     Gezi Tekneleri Yönetmeliği 
26.12.2006‐

26390 
  

34    Gemi Acenteleri Yönetmeliği 
05.03.2012 

28224 
 

35    
Gemi Adamları Yönetmeliğinde 

Değişiklik yapan Yönetmelikler 

18.05.2004‐

25466 

21.12.2005‐

26030 
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16.09.2006‐

26291 

04.03.2007‐

26452 

17.11.2012‐

28470 

36    

Hac ve Umre Seyahatleri ile İlgili 

İşlerin Diyanet İşleri Başkanlığınca 

Yürütülmesine Dair Yönetmelik 

30.03.1984‐

18357      

26.06.1997‐

23031 

37    

İçkili Yerlerde Verilecek İzinlerde Göz 

önünde Bulundurulacak Esasları 

Gösterir Yönetmelik 

09.07.1984‐

18453 
  

38    
Kamu Arazilerinin Turizm Yatırımla‐

rına Tahsisi Hakkında Yönetmelik 

21.07.2006‐

26235  

16.03.2007‐

26465 

23.05.2012‐

28301 

15.11.2012‐

28468 

39     Kaplıcalar Yönetmeliği 
24.07.2001‐

24472. 

30.6.2003‐25754 

14.11.2012‐

28467 

40    

Karayolları Kenarında Yapılacak ve 

Açılacak Tesisler Hakkında Yönetme‐

lik 

19.06.1985‐

18789 
  

41    
Kimlik Bildirme Kanununun Uygu‐

lanmasıyla İlgili Yönetmelik 

13.07.1974‐

14944 
 

42    
Kıyı Kanununun Uygulanmasına 

İlişkin Yönetmelik 

03.08.1990‐

200594 

 02.04.2013‐

28606 

26.07.2014‐

29072 

43   
Kıyı Tesislerine İşletme İzni Verilme‐

sine İlişkin Yönetmelik 

18.02.2007‐

26436 
 

44    

Korunması Gerekli Taşınır Kültür ve 

Tabiat Varlıkları Yurt Dışına Çıkarıl‐

ması ve Yurda Sokulması Hakkında 

Yönetmelik 

16.02.1984‐

18314 
  

45    

Korunması Gerekli Taşınır Kültür ve 

Tabiat Varlıkları Koleksiyonculuğu ve 

Denetimi hakkında Yönetmelik 

15.03.1984‐

18342 

13.06.2012‐

28322  

46   

Kültür Varlıklarını Koruma Yüksek 

Kurulu ve Kültür Varlıklarını Koruma 

Bölge Kurulları Yönetmeliği 

10.04.2012‐

28269 
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47   

Korunması Gerekli Taşınır Kültür ve 

Tabiat Varlıklarının Tasnifi, Tescili ve 

Müzelere Alınmaları Hakkında Yö‐

netmelik 

20.04.2009‐

27206 

15.08.2013‐

28736 

48   
Kültür ve Turizm Bakanlığı Teftiş 

Kurulu Yönetmeliği 

01.03.2007‐

26449 

10.01.2014‐

28878 

49    

Kültür Yatırım ve Girişimlerine Gelir 

Vergisi Stopajı Sigorta Primi İşveren 

Payı ve Su Bedeli İndirimi ile Enerji 

Desteği Uygulamasına Dair Yönetme‐

lik  

14.07.2006‐

26228 
  

50    

Kültür ve Tabiat Varlıklarıyla İlgili 

Olarak Yapılacak Araştırma Sondaj ve 

Kazılar Hakkında Yönetmelik  

10.08.1984‐

18845 
  

51    

Müzelerle Müzelere Bağlı Birimlerde 

ve Ören Yerlerinde Kültür Varlıkları‐

nın Film ve Kopyalarının Çekilmesi, 

Mulaj ve kopyalarının Çıkarılması 

Hakkında Yönetmelik 

26.01.1984‐

18293 
  

52     Milli Parklar Yönetmeliği 
12.12.1986‐

19309 

 18.03.2014‐

28945 

53    
Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkında 

Yönetmelik 

12.12.1986‐

19309 

05.05.2000‐

24040  

54    
Özel Müzeler ve Denetimi Hakkında 
Yönetmelik  

24.06.1985‐

18791 
  

55      Turist Rehberliği Meslek Yönetmeliği 
23.02.2013‐

28568 

  

 

56 

  

  

  

Seyahat Acenteleri Yönetmeliği 

  

04.09.1996‐

22747 

  

25.04.1997‐

22970  

05.10.2007‐

26664 

57     Seyahat Acenteleri Birliği Yönetmeliği 
15.06.1973‐

14563 
  

58    
Seyahat Acentelerinin Hac Seferleri 

Düzenlemelerine Dair Yönetmelik 

17.01.1989‐

20005 
  

59    

Tarihi ve Bedii Değeri Olan Taşınmaz 

Malların Kiraya Verilmesi Hakkında 

Yönetmelik 

16.12.1984‐

18607 
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60   

Tabiat Varlıkları, Doğal Sit Alanları ve 

Özel Çevre Koruma Bölgelerinde 

Kalan Yapı Yasaklı Taşınmazların 

Hazine Taşınmazları ile Değiştirilmesi 

Hakkında Yönetmelik 

03.08.2013‐

28727 
 

61   

Tabiat Varlıkları ve Doğal Sit Alanları 

ile Özel Çevre Koruma Bölgelerinde 

Bulunan Devletin Hüküm ve Tasarru‐

fu Altındaki Yerlerin İdaresi Hakkında 

Yönetmelik 

02.05.2013‐

28635 
 

62    

Taşınır Kültür Varlığı Ticareti ve Bu 

Ticarete Ait İşyerleri İle Depoların 

Denetimi Hakkında Yönetmelik 

11.01.1984‐

18278 
  

63    

Taşınmaz Kültür ve Tabiat Varlıkları 

Yüksek Kurulları İle Bölge Kurulları 

Yönetmeliği 

30.01.1989‐

20065 
  

64    

Taşınır Kültür ve Tabiat Varlıklarını 

Bulanlara, Haber Verenlere ve Yakala‐

yan Kamu Görevlilerine Verilecek 

İkramiyeler Hakkında Yönetmelik 

11.08.1984‐

18486 
  

65 

 

 

  

Turizm Tesislerinin Belgelendirilme‐

sine ve Niteliklerine İlişkin Yönetme‐

lik 

21.06.2005‐

25852 

24.05.2008‐

26885 

24.07.2009‐

27298 

05.03.2011‐

27865 

66    

Turizm Bakanlığı Yurtdışı Teşkila‐

tında Görevlendirilecek Personelin 

Seçimi Esaslarına Dair Yönetmelik 

04.06.1991‐

20891 

25.10.1997‐

23151 

67    

Turizm Bakanlığı Turizm Müdürlük‐

lerinin Görev, Yetki Sorumluluk ve 

Çalışma Esasları Hakkında Yönetme‐

liği 

 

24.06.1989‐

20470 

30.05.1998‐

23335 

 

68    

Turizm Bakanlığınca Mahalli, Milli ve 

Milletlerarası Turizm Kursları Yönet‐

meliği  

04.06.1995‐

22303 
  

69    

Turizm Bakanlığınca Mahalli, Milli ve 
Milletlerarası Turizm Faaliyetlerini 
Düzenleyen İl Özel İdarelerine Yapıla‐
cak Yardım Hakkında Yönetmelik

11.10.1991‐ 
21018 
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70    

Turizm Bakanlığı Araştırma, Planlama 
ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı 
Görev ve Çalışma Usulleri Yönetme‐
liği  

01 .08.1989‐ 
20243 

  

71    
Turizm Yatırım İşletme ve Kuruluşla‐
rının Denetimi Hakkında Yönetmelik

19.04.1983‐
18023

  

72    
Turizmi Teşvik Kanununun Cezai Hü‐
kümlerinin Uygulanması Hakkında 
Yönetmelik 

19.07.1985‐
18816 

  

73    

Turizmi Teşvik Kanunu Gereğince 
Uygulanacak Para Cezalarının Tahsili 
ve Turizmi Geliştirme Fonuna Akta‐
rılması Hakkında Yönetmelik

19.07.1985‐ 
18816 

  

74    
Turizm İşletmelerinin Bakanlıkla, 
Birbirleriyle ve Müşterileri İle İlişkileri 
Hakkında Yönetmelik 

23.03.1983‐ 1796   

75    

Turizm Bölgeleri, Turizm Alanları ve 
Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi 
için Çalışma Gruplarının Oluşturul‐
ması, Görev ve Yetkileri ile Çalışma 
Şekline İlişkin Yönetmelik 

27.07.1983‐ 
18117 

22.07.1989‐ 

20229 

76    

Turizm Alanlarında ve Turizm Mer‐
kezlerinde İmar Planlarının Uygulan‐
ması ve Onaylanmasına İlişkin Yö‐
netmelik

27.0l.1983‐ 
17941 

16.06.1989‐ 

20197 

77     Turizm Şurası Yönetmeliği 
13.10.1998‐
23492

  

78    
Turizm Amaçlı Sportif Faaliyet Yö‐
netmeliği 

15.06.1997‐ 
23002 

23.02.2011‐

27855 

79    

Turistik Yöreler, Belediyelere Vidan‐
jör, Arasöz ve Çöp Kamyonu Sağlan‐
ması Konusunda Kültür ve Turizm 
Bakanlığınca Yapılacak Yardımlara 
İlişkin Yönetmelik 

26.10.1982‐ 
17850 

  

80    
Toprak Kirliliğinin Kontrolü Yönet‐
meliği

10.12.2001‐
24609

  

 

 


