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BIRINCI BASKIYA ONSOZ

Halen gorev yaptigim Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi'nde, “In-
san Haklar1 ve Demokratik Temel Kurumlar” dersi, kuruldugu 1965 yilindan
giiniimiize kadar okutulmaktadir. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiil-
tesi, Egitim YOnetimi ve Planlamas1 Boliimii, Egitim Hukuku Ana Bilim Da-
I'nda arastirma gorevlisi olarak galismaya basgladigim 1992 yilinda, bu ders
sayin hocam Prof. Dr. Esin Konang tarafindan verilmekteydi. Fakiilte’de gore-
ve bagladigim ilk giinlerden itibaren, yetismem amaciyla, hocam Prof. Dr.
Konang, bu dersin bazi konularini derste 6grencilerle islemem igin bana firsat
vermistir. 1996 yilindan itibaren ise, bu dersi, gorevli olarak yurt disinda bu-
lundugum donemler harig, siirekli ben okuttum. 1997 yilinda ise, Fakiiltemi-
zin yeniden yapilanma siirecinde, yeni agilan 6gretmenlik boliimlerinin bazi-
larinin programlarina “Vatandaghk Bilgisi” dersi yerlestirildi ve bu dersi de
vermem konusunda saym hocam Prof. Dr. Emine Akytiiz beni tesvik etti. Bu
kitabin hazirlanmasinda, yillardir insan haklar1 ve vatandaslik alaninin dersle-
rini vermis olmamin bana kazandirdig1 deneyimlerin pay1 biiyiiktiir. Bu arada
hemen belirmem gerekir ki, bu hocalarim, sadece bu dersleri vermem konu-
sunda degil, ayn1 zamanda Egitim Hukuku alaninin gerekli kildigi hukuk bil-
gisini edinebilmem icin, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden dersler
almam konusunda da beni tesvik etmiglerdir.

Bu kitapla ilgili birkag agiklama yapmay1 yararl goriiyorum. Oncelikle
bu kitabin hem lisans, hem de lisansiistii diizeyde “egitim” alaninda 6grenim
goren ve vatandashk bilgisi veya insan haklar1 derslerini alan dgrenciler ile
alanda calisan diger egitimcilere yonelik bir icerige sahip olmasi amacindan
hareket ettim. Bu ylizden, bu kitabin hedef kitlesi tiim egitimcilerdir. Ama ta-
bii ki, insan haklar1 ve vatandashk alanina ilgi duyan ve bu alanda temel ve
yalin bir bilgi diizeyine sahip olmay: isteyen herkesin de bu kitaptan yarar-
lanmalar1 s6z konusudur. Ayrica, kitabin baslarinda “hukuk, insan haklar1 ve
vatandaslik” ile ilgili temel kavramlar: actklamama ragmen, bu kitapta gegen
diger bazi konulara veya kavramlara iligkin, sorulabilecegini tahmin ettigim
sorular ile ilgili agiklamalarimi dipnotlar halinde, ilgili konunun veya kavra-
min gectii sayfanin altinda verdim. Hatta ayrinti olmasina ragmen kitapta



yer almasmin uygun olacagin diisiindiigiim bilgileri de yine dipnotlar halin-
de, ilgili sayfanin altina yerlestirdim. Bu tiir agiklamalarin ve bilgilerin, bu ki-
tab1 okutan tiim 0gretim tiyelerinin de isini kolaylastiracagini umuyorum. Yi-
ne bu kitab1 okutan 6gretim tiyelerine yardimci olmak amaciyla, her boliimiin
sonuna birkag tartisma sorusu koymay1 da yararl gérdiim. Son olarak, bu ki-
tabin okunmasi sirasinda ihtiya¢ duyulacak temel yasal metinleri de kitabin
arkasina ekleyerek, tiim okuyucularin, yeri geldiginde bu metinlere kolaylikla
ulagabilmelerini saglamaya calistim.

Bu kitabin hazirlanmasinda, yukarida da belirttigim gibi, uzun zamandir
insan haklar1 ve vatandaslhik ile ilgili dersleri okutuyor olmamin yaninda, bag-
ta degerli hocalarim Prof. Dr. Emine Akyiiz ile Prof. Dr. Esin Konang olmak
tizere tiim hocalarimin tizerimdeki olumlu etkilerini hep hissettim. Biitiin ho-
calarima yetismemdeki emeklerinden dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica, ki-
tab, yaz tatilinde olmasina ragmen okumay1 kabul eden ve ¢ok degerli goriis
ve Onerileri ile kitabin gelismesine 6nemli katkilarda bulunan saym hocam
Prof. Dr. Emine Akyiiz’e bu desteginden dolay1 da en derin siikranlarimi su-
narim. Yine, kitab1 bastan sona okuyarak, anlasilabilirligini ve dil bilgisi kural-
larma uygunlugunu saglamak iizere degerli onerilerde bulunan sevgili arka-
dasim Dr. Canan Aslan’a da en icten tesekkiirlerimi sunarim. Kitabin basi-
minda emegi gegen Sayin Unal Sevindik ve diger Ekinoks calisanlarina da te-
sekkiir ederim. Son olarak, bu kitap da dahil olmak {izere tiim akademik ¢a-
lismalarimda bana manevi desteklerini esirgemeyen basta esim Dog. Dr. lker
Kepenekci ile ogullarim Abdullah Erim ve Oguz Kerem olmak {izere tiim ai-
leme tesekkiirii bir borg bilirim.

Kitabin tiim okuyuculara yararli olmasini dilerim.

Ankara, Agustos 2008 Dog. Dr. Yasemin Karaman Kepenekci
Ankara Universitesi

Egitim Bilimleri Fakiiltesi

Ogretim Uyesi



IKINCi BASKIYA ONSOZ

Sosyal bilimler icinde degerlendirilebilecek olan “Insan Haklar1 ve Vatandas-
Iik” alaninin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Bu alanla hukukgular, felsefe-
ciler, tarihgiler, sosyologlar, siyaset bilimciler ve egitimciler ilgilenmigler ve
eserler vermislerdir. Daha cok egitimci hedef kitlesi igin (6zellikle sosyal bilgi-
ler 6gretmenligi boliimii dgrencileri igin) yazilmis olan bu kitaba iligkin, ilk
baskinin yapildig1 giinden bugiine kadar bir¢ok geri bildirim aldim. Bu geri
bildirimlerin hemen hemen tiimii kitabin yazilis amacina hizmet ettigi yoniin-
deydi ve beni ¢ok mutlu etti. Baz1 geri bildirimler de kitabin gelistirilmesine
iliskin degerli goriisler iermekteydi. Ilk baskisi tiikkenen ve ikinci baskisi ya-
pilmak istenen kitapta bu goriisleri ve 6zellikle 1982 Anayasasi’'nda 12 Eyliil
2010 tarihli halkoylamasiyla yapilan degisiklikleri dikkate alarak bazi1 ekleme-
ler ve diizeltmeler yaptim. Ama yalinlik, anlasilirlik, Tiirk¢e yazim kurallaria
ve hedef kitleye uygunluk gibi 6l¢iitlerindeki kararliligimi kitabin ikinci baski-
sinda da korumaya 6zen gosterdim.
Kitabin ikinci baskisinin da tiim okuyuculara yararli olmasinu dilerim.

Ankara, Agustos 2014 Prof. Dr. Yasemin Karaman Kepenekci
Ankara Universitesi

Egitim Bilimleri Fakiiltesi

Ogretim Uyesi
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BOLUM |
TEMEL HUKUK BILGISI

Bu boliimde toplumu diizenleyen kurallar, bu kurallar iginde hukuk kuralla-
riin yeri ve énemi ile hukuk kavramu tartisildiktan sonra, hukukun dallar1 ve
hukukun kaynaklar1 konular ele alinmustir.

Toplumsal Diizen Kurallar

Insanlar yaradihislari geregi toplum iginde yasarlar. Toplum icinde yasayan
insanlar yasamlarmi en iyi sekilde siirdiirebilmek icin sahip olduklar: giigleri
kullanurlar. Insanlarm bu giigleri denetim altina alinmadiginda, sergilenecek
davranislarla toplumun kendi varligini siirdiirmesi tehlikeye diisebilir. Bu
nedenle insanlar aras: iligkilerin belli bir diizen iginde yiiriitiilmesi gerekir.
Toplumlarda diizenin saglanabilmesi igin giiclerin dengelenmesi ve bir takim
kurallarin olusturulmasi gerekir. Bu kurallarin hepsine “toplumsal diizen ku-
rallar1” denir.!

Toplumsal diizen kurallarinin amaci, bireylerin birbirilerine, topluma (ve
devlete) karsi, toplumun (ve devletin de) bireylere karsi tutum ve davranisla-
rim1 diizenlemek ve ayrica ¢ikar catismalari arasinda bir denge kurmaktir. Oy-
leyse, bu kurallarin bazilarinin kisilere 6devler yiikledigi, bazilarinin yetkiler
verdigi sOylenebilir.

Toplumsal diizen kurallarinin kapsamina “gorgii”, “gelenek”, “ahlak”,
“din” ve “hukuk” kurallar girer?. Asagida bu toplumsal diizen kurallar1 hak-
kinda kisa agiklamalar verilmistir.

1 N. Bilge, Hukuk Baglangict - Hukukun Temel [lkeleri, 1986, s. 11-15; A. Zevkliler, Medeni Hukuk,
1992, s. 7; S. Goziibliyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 1993, s. 1; B. Oztan, Mede-
ni Hukukun Temel Kavramlari, 2002, s. 3.

2 Bilge, a.g.e., s. 16-23; ZevKliler, a.g.e., s. 21-28; Goziibiiyiik, a.g.e., s. 10-12; Oztan, a.g.e., s. 4-9; 0.
Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 2013, s. 28-33.
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Gorgii Kurallan

Toplumsal diizeni saglayan, kisilerin toplum igindeki tutum ve davranis-
larmni diizenleyen kurallardandir. Toplumsal yasantinin degisik alanlar1 gorgii
kurallan ile diizenlenir. Ornegin; selamlasma, misafir agirlama, yeme, igme
gibi.

Gorgii kurallar1 zamana ve yere gore degisiklik gosterir. Diger bir deyisle,
bir toplum veya toplumun bir kesimi i¢in gorgii kurali sayilan bir durum bir
baska toplum ya da toplum kesimi igin bdyle sayilmayabilir. Ayrica bundan
yillar 6nce gorgii kurali olmayan bir durum bugiin gorgii kural sayilabilir. Bu
durumun tersi de gegerli olabilir.

Gorgii kurallarina uymamanin yaptirimi genellikle toplum tarafindan
ayiplanma veya kinanmadir. Diger bir deyisle gorgii kurallarina uymamanin
yaptirimi manevidir denebilir. Ancak hem gorgii kurali olup hem de hukuk
kurali (pozitif hukuk®) olan durumlar da s6z konusudur. Ornegin kisinin so-
kakta gordiigii bir arkadag ile selamlasmasi bir gorgii kuralidir. Ancak asker-
likte astin {istiinii selamlamas1 hukuksal bir zorunluluktur.

Gelenek (Orf ve Adet) Kurallan®*

Gelenekler, bir toplumda belirli bir davranisin siirekli ve ayni yonde
uzunca bir siire tekrarlanmasi ve bu davranis bigimine uyulmasi yoniinde ge-
nel bir kaninin yerlesmesiyle olusan kurallardir. Gelenekler ile gorgti kurallar:
birbirine benzer 6zellikler gostermektedir. Bu ylizden, gorgii kurallarini gele-
neklerin iginde ele almak da yanhs olmaz.

Gelenekler de toplumdan topluma ve zaman iginde degisebilen kurallar-
dir. Diger bir deyisle yere ve zamana gore degisebilirler.

Geleneklere uymamanin yaptirimi genellikle toplum tarafindan dislan-
ma, ayiplanma, kinanma, soyutlanma (ve hatta doviilme bile) olabilir. Bu
ylizden gelenek kurallarina uymamanin yaptirimi da manevidir.

Yine hem gelenek olup hem de hukuk kurali olan durumlar s6z konusu
olabilir. Hatta baz1 gelenekler (her gelenek degil) zamanla hukuk kurali halini
alabilir. Ancak, yazili olmasa bile, bir gelenek hukuk kurali oldugunda, bu
gelenegin artik gelenek olarak degil, hukuk kurali olarak ele alinmasi gerekir.

3 Pozitif hukuk ile ilgili agtklamalar ilerleyen sayfalarda verilmistir.

4 Toplumsal diizen kurallari olarak belirtilen geleneklerle, ileride “Hukukun Kaynaklar1” bagh-
g1 altinda ele alinan “Gelenek Hukuku (Orf ve Adet Hukuku)” konusu birbirine karistirilma-
malidir.

5 “Gelenek Hukuku (Orf ve Adet Hukuku)” basglig1 altinda bir gelenegin hukuk kurali haline
gelebilmesinin sartlari ele alinmustir.
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Ahlak Kurallari

Toplumda iyilik ya da koétiilitk hakkinda olusan deger yargilarina gore
yapilmasi ya da yapilmamasi gereken davranislara iliskin kurallardir. Ahlak
kurallar kisilerin toplum i¢indeki tutum ve davranislarini diizenlerler ve top-
lumun baris ve giiven i¢inde yasamasina yardim eder. Ahlak kurallar1 da do-
gal olarak toplumdan topluma ve zaman iginde degisiklik gosterebilir.

Ahlak kurallarina uymama durumunda kisi toplum i¢inde kinanabilir ve
hatta toplum disina atilabilir. Bu durumda ahlak kurallarina uymamanin yap-
tirrminin da manevi oldugu sdylenebilir. Ancak, bilindigi tizere, ahlak kuralla-
rina aykir1 davramslarin birgogu hukuk kurallarina da aykiridir. Ozellikle ceza
hukuku tarafindan yasaklanan davranislar, ahlaka da aykiri davranislardir.
Ornegin, hirsizlik yapmak gibi.

Din Kurallan

Toplumu diizenleyen kurallardan biri de din kurallaridir. Din kitaplari
toplumu diizenleyen kurallarla doludur. Ozellikle eski caglarda toplumsal
diizen kurallarinin dinsel bir karakter tasidig: goriiliir. Ortacag’da da krallar
taglarimi din adamlar1 olan papalarin elinden giymis, Islam devletlerinde ise
hiikiimdarlar kendilerini peygamberin halifesi saymislardir.

Din kurallari ile hukuk kurallar1 arasinda bazi benzerlik ve farkliliklar var-
dir. Ornegin, din kurallarinin yasakladigi baz1 davranislar (adam 6ldiirme gibi)
hukuk kurallan tarafindan da yasaklanmigtir. Bunun yaninda din kurallar in-
sanlarin inanglar ile ilgilidir ve Tanr1 buyrugu oldugu icin degistirilemez; ama
hukuk kurallari zamanin ve toplumun ihtiyaglarina gore degistirilebilir.

Din kurallarmma uymamanin yaptirimi da manevidir; ¢linkii her hangi bir
din kuralini ihlal eden (giinah isleyen) kisinin bu davranisinin karsiligini 6biir
diinyada alacagina inanilir.

Hukuk Kurallar

Hukuk kurallar1 da diger toplumsal diizen kurallar1 gibi toplum iginde
kisilerin tutum ve davraniglarini diizenler. Bu yoniiyle hukuk kurallar1 da di-
ger toplumsal diizen kurallarina benzer.

Hukuk kurallarinin 6zellikleri soyle siralanabilir:

a) Hukuk kuralar1 genel ve soyuttur. Hukuk kurallar1 somut ve belirli bir

iligkiye degil, benzer durumdaki tiim iligkilere uygulanur.

b) Hukuk kurallar: bir deger yargisina dayamr.

¢) Hukuk kurallarina uyulmas: devlet zoru ile saglamr, kisaca, yaptirimi

devlet uygular. Hukuk diizeninde tiim bireylerin istiinde, kurallar:
cigneyen herkese ayni bigimde, esitlikle ve adil davranan iistiin bir
glice, devlete gereksinim vardir. Toplumsal baris ve diizeni saglamak
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