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Onsoz

Uluslararasi sosyal politika disiplini, sosyal politika ve caligma hu-
kukunun i¢ ige gectigi bir bilim alanidir. SOyle ki, uluslararasi sosyal
politika kapsaminda ileri siiriilen politika ve onlemler, ulusal diizeyde
sosyal politika olarak dogrudan uygulanabilir nitelikte degildir. Ciinkii
ulusal diizeydeki sosyal politikalarin uygulanabilirligini saglayabilecek
hiikiimranlik giicii olan bir devlet mekanizmasi s6z konusudur. Ulusla-
rarasi sosyal politikada ise devletler arasinda ikili veya ¢ok tarafli akde-
dilmis bir anlagma yoksa, iyi niyet, dilek ve temennilerinden baska bir
sey ifade etmez. Degisik toplanti ve konferanslarda, yoksulluk, emek
sOmiiriisti, hak ihlali vb. haksizliklar en yiiksek perdeden dile getirilebi-
lir. Ancak uygulamada her iilke kendi pratigini yasar. Dolayisiyla ulus-
lararast sosyal politikanin uluslararasi diizeyde sosyal politikayla ilgili
diizenlemeler iceren uluslararasi ¢alisma hukuku iizerinde okunmasi
yanlis bir yaklasim degildir. Gergekten, uluslararasi diizeyde emegi
merkeze alan her insani yaklagim anlamli ve saygi degerdir. Ancak bu
insani yaklagimlarin sdylemden pratige donisebilmesi i¢in normatif bir
zemine de ihtiya¢ vardir. Ornegin ayrimciliga karsi uluslararasi diizeyde
baslamis bir kampanya anlamlidir. Ancak yaptirim giicliyle desteklen-
mis bir uluslararasi sézlesme veya anlagma kadar etkili degildir. Sosyal
politika sdylemi s6zden eyleme ancak bu sekilde gecebilir. Ciinkii sos-
yal politika alani sonug alici eylemsel olmak durumundadir. Yoksullu-
gu, issizligi, emek somiiriisiinii ve istismarini ortadan kaldiran politika
ve yaklasimlarin, hemen hayata ge¢mesi (eyleme doniismesi) gerekir.

Uluslararasi sosyal politika kitabi, yukarida ifade edilen niyet teme-
linde alt1 boliimde ele alinmaya c¢alisilmistir. “Sosyal Politika ve Ulus-
lararas1 Sosyal Politikayla Ilgili Kavramsal Cer¢eve "baghgimi tastyan
birinci bolimde; {i¢ yazarin ¢alismast mevcuttur. Dog¢. Dr. Pir Ali
KAYA uluslararasi sosyal politika kavramiyla ilgili kisa bir degerlen-
dirme yapmistir. Ars. Gor. Hiiseyin SEVGI, Herbert J. Gans’m 1971
yazilan “TheUseAndAbuse of SocialScience” adli makalesini Tiirkgeye
cevirerek sosyal bilimlerde sosyal politika kavrami lizerindeki tartigma-
lara 151k tutmaya ¢alismistir.



“Uluslararasi Sosyal Politikanin Olusumunda ILO nun Yeri : Ku-
rumsal Altyapr Faaliyetleri, Kabul Ettigi Norm ve Diger Belgelerin
Onemi” baligini tasiyan ikinci boliimiinde; iki yazarin ¢alismas1 mev-
cuttur. Dog. Dr. Pir Ali KAYA, “ILO ve Uluslararas: Calisma Normla-
ri: ILO ’nun Kurulusu, Yasal Statiisii, Kabul Ettigi Normlar ve Denetim
Mekanizmasi ”adl1 ¢aligmasiyla ILO’yu ayrintili olarak incelemeye ¢a-
lismistir. Ozellikle ILO’nun normatif faaliyetleri ile denetim mekaniz-
mast ilizerinde durmustur. Dog. Dr. Recep KAPAR, “Uluslararasi Sos-
yal Politika Baglaminda Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin Bildirgeleri”
adli ¢alismasinda, ILO’nun kurulusundan giinlimiize degin kabul ettigi
belgeleri, uluslararasi sosyal politikaya katkilar1 boyutuyla ayrintili ola-
rak tartismistir. Ozellikle Filedelfiya Bildirgesi’nden (1944) giiniimiize
degin en son kabul edilen “Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet
Bildirgesi”ne (2008) kadar ILO’nun kabul ettigi her bildirgeyi, amacini,
igerigini belirtmek suretiyle ayrintili bir sekilde incelemistir.

“Uluslararasi Sosyal Politikamin Olusumunda Uluslararasi Isci
Orgiitlerinin Yeri: Kurumsal Altyapi ve Degisen Diinya Kosullarindaki
Konumlari"bashigim tastyan tctncii bolimde; U¢ yazarn calismasi
mevcuttur. Porf. Dr. Banu UCKAN, “Uluslararasi Is¢i Orgiitlerinin
Tarihsel Gelisimi, Faaliyetleri Ve Uye Yapilari” adli ¢alismasinda,
uluslararasi is¢i orgiitlerinin kurulusu, faaliyetleri ve tarihsel gelisimleri
ayrintili olarak incelenmistir. Ozellikle tarihsel siire¢ icinde birlesme ve
ayrilmalarin hangi sebeple gergeklestigi tizerinde durulmustur. Ars. Gor.
Ceyhun GULER, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararas: Sendikal Ha-
reket: Yeniden Orgiitlenme Arayislart Ve Yeni Enternasyonalizm S6Y-
lemi”adli galismasinda, uluslararasi is¢i Orgiitlerinin kiiresellesme siire-
cinde ortaya ¢ikan yeni orgiitliiliik arayislarin1 Uluslararast Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) iizerinden incelemeye calismistir. Ozellikle
2006 yilindan sonraki birlesmenin ortaya ¢ikardigi yeni orgiitliiliik du-
rumunun iligkiler agin1 ayrintili bir Bigimde Ortaya Koymustur. Yrd.
Doc¢. Dr. Hakan KOCAK, “Kiiresel Cergeve Sozlesmeler” adli ¢alisma-
sinda, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara karsi uluslarara-
s1 emek oOrglitlenmesinin buna karsi bir miicadele araci olarak ortaya
koydugu kiiresel gerceve sozlesmeleri ayrintili olarak incelemeye calis-
mustir. Ozellikle Uluslararasi iskolu federasyonu basta olmak iizere bazi
uluslararasi isci orgiitlerinin girisimiyle ¢ok uluslu isletmelerle yapilan
sozlesmelerin niteligi ve etkisi lizerinde durmaya ¢alismistir.

“Uluslararasi Sosyal Politikanin Olusumunda Avrupa Sosyal Poli-
tikasinin Yeri ve Onemi”’basligini tastyan dordiincii boliimde; bir yaza-
rin iki ¢alismas1t meveuttur. Dog. Dr. Aziz CELIK, “Avrupa Birligi Sos-



val Politikasi: Roma’dan Lizbon’a Dogusu, Gelisimi ve Bugiinii”’ adli
calismasinda, yogunluklu Avrupa Birligi sosyal politikasi olmakla bera-
ber genelde Avrupa sosyal politikasinin dayandigi temel degerleri ve
gelisim siirecini ayrintih olarak incelemistir. Ozellikle dénemler itiba-
riyle Avrupa’daki siyasal ve ekonomik tutumlar cercevesinde ortaya
cikan sosyal politika algisini tarihsel kosullariyla birlikte sunmaya ca-
lismistir. Dog. Dr. Aziz CELIK, “Avrupa Konseyi Sosyal Sartlar Siste-
mi”” adli ikinci ¢alismasinda, dnemli bir sosyal politika manifestosu sa-
yilan Avrupa Sosyal Sarti’n1 uluslararasi sosyal politika agisindan ince-
lemeye calismustir. Ozellikle Avrupa Sosyal Sarti’'nmin baglayiciligiyla
ilgili tartismalara da deginmek suretiyle, Avrupa Adalet Divani’nin Av-
rupa Sosyal Sarti’na yiikledigi anlami da dikkate alarak bir degerlen-
dirme yapmustir.

“Uluslararasi Sosyal Politikanmin Onemli Bir Sorunu Olarak Gog
Olgusu ve Gécle Ilgili Tartismalar “bashgini tasiyan besinci boliimde;
iki yazarin iki ortak c¢alismasi mevcuttur. Yrd. Dog¢. Dr. Cagla
UNLUTURK ULUTAS ve Dog. Dr. Handan KUMAS m*“Uluslararast
Emek Gocii: Go¢ Kavramu, Tiirleri, Nedenleri Ve Sonuc¢lar:i” adli birinci
caligmalarinda, uluslararas1 emek gocli neden ve sonuclariyla teorik
diizeyde ele alinmistir. S6z konusu c¢alismada go¢ olgusu, tiirleri, gociin
ortaya ¢ikardigi gog¢ alan ve gog veren iilkeler agisindaki durum tartisil-
mistir. Dog. Dr. Handan KUMAS ve Yrd. Dr. Cagla UNLUTURK
ULUTAS in, “Uluslararasit Emek Gocii: Uluslararasi Emek Gociiniin
Boyutlar: ”adl1 ikinci ¢alismalarinda, uluslararast emek gociiniin degisik
boyutlar tartisilmig, 6zellikle gé¢ olgusunun sosyal boyutu mikro du-
zeydeki Ornekleri verilmek suretiyle detayli olarak agiklanmistir. Ayrica
Tirkiye’nin uluslararasi diizeyde vermis oldugu emek goc¢ii meselesine
de detayli olarak deginilmistir. Her iki ¢aligmada da uluslararasi sosyal
politikanin énemli bir sorunu olan go¢ olgusu degisik boyutlariyla tarti-
silmak suretiyle sosyal politikanin kadim bir meselesi olan emek gogiine
dikkat ¢ekilmistir.

“Uluslararasi Sosyal Politikanmin Giincel Tartisma Sorunlart” ba-
ligin1 tagiyan altinci boliimde; dort yazarin ¢alismasi mevcuttur. Av. Dr.
Murat OZVERI’nin “Sendikal Haklarin Uluslararasi Kaynaklar:” adl
caligmasinda, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin uluslararas1 belgelerdeki
ifadesi ve bu ifadelerin karsilastirmali hukukta nasil yer buldugunu ay-
rintili olarak tartisilmistir. Sendikal hak ve 6zgiirliikler grev hakki iligki-
si bu hukuki dayanaklarla detayli olarak izah edilmistir. Yazar, Tirki-
ye’deki tartismalara 1s1k tutacak nitelikte bir inceleme yapmustir. Dog.
Dr. Verda CANBEYOZGULER’in““ Ucretli Yoksullar” adli calisma-



sinda, yoksulluk olgusu sebepleriyle birlikte ele alinmistir. Ozellikle son
yillarda bir realite olarak karsimiza ¢ikan yoksulluk sinirlart i¢inde yer
alan,“licretli yoksullar” olarak ifade edilen, bagimlilik iliskisi i¢inde
calisan iicretli kesimin elde ettigi gelirin, kendisine taahhiit ettigi yasam
arasindaki iliskiyi kimi istatistiki veriler kullanmak suretiyle detayl bir
sekilde tartismistir. Dog. Dr. Deniz KAGNICIOGLU’nun““Cokuluslu
Sirketler Ve Calisma Standartlarimin Ozellestirilmesi” adl1 calismasin-
da, ¢ok uluslu sirketlerin ¢alisma normlarini nasil etkilediklerini, kendi
lehlerine ¢evirmek i¢in hangi tiir araclar1 kullandiklarini detayli olarak
tartistlmistir. Ozellikle kiiresellesme olgusunun, cok uluslu sirketlere
sagladig: firsatlar ve ¢ok uluslu sirketlerin bu firsatlar1 kullanma big¢imi-
nin ¢aliyma hayatina nasil yansidigini ayrintili olarak incelemistir. Dog.
Dr. Pir Ali KAY A’ nin “Calisma Hayatinda Ayrimcilik: Ayrimcilik Kav-
rami Tiirleri Ve Ayrimcihigin Yasaklanmasina Iliskin Uluslararast Di-
zenlemeler”adli ¢alismasinda, galisma hayatinin daimi bir sorunu olan
ayrimcilik meselesi ele alinmistir. Caligmada, ayrimci eylemle insan
hakki ihlali arasindaki iligki, ayrimci eylemin vuku bi¢imi ve ayrimci
eylemin ortadan kaldirilmasina yonelik uluslararasi diizenlemeler ayrin-
tili olarak incelenmistir. Ozellikle AB Hukuku’nda ayrimcihiga karsi
gelistirilen mevzuatin niteligine deginilmistir.

Bu ¢aligsma iki y1l1 agskin uzun bir ugras ve ¢aba neticesinde son sek-
lini almistir. Elbette bu husustaki yeni arayislarimiz ve ¢alismaya dahil
edilecek yeni konularimiz olacaktir. Bu yenilik ve arayis niyetimiz de-
vami baskilarda ortaya konulacaktir. Caligmaya vermis olduklar1 degerli
bilimsel eserleriyle destek veren degerli akademisyen dostlarima, ¢alis-
manin bu asamaya gelmesinde, yazim, diizenleme ve bizatihi bir ¢alis-
ma vermek suretiyle calismaya yaptig1 katki ve desteginden dolay1 de-
gerli meslektasim Ars. Gér. Ceyhun GULER e, ¢alismanin yayinlanma-
sinda dzverili ve dost¢a sorumlulugunu iistlenen, Unal Bey ve Biilent
Bey’in sahsinda Siyasal Yayinevi’nin tim emekgilerine tesekkurt borg
bilirim.

Bursa, 2014
Dog. Dr. Pir Ali KAYA
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Uluslararasi Sosyal Politikanin
Kavramsal Cercevesi ve Metodolojisi
Uzerine Bir Not®

Dog. Dr. Pir Ali KAYA

flk kez 19. yiizyl ortalarinda Almanya’da Prof. Dr. Riechl'in kullandig1 soysa
politika terimi?; tarihsel olarak bir miicadeleyi, bir program ve parolay1 anlatmak
amaayla kullanilmis ve dogmustur. Sosyal politika terimi, dar anlamda sanayi
devriminin belirginlestirdigi simf geliski ve ¢atismalarinin kurulu toplumsal diizeni
sarsmasini engellemeye yonelik onlemler olarak tamimlanabilir. Ancak zaman igin-
de sosyal politika, gerek sorunlariyla ugrastig1 kitleler ve siuflar, gerekse kapsadigy
konu ve sorunlar yoniinden daha genis bir anlam ve igerik kazanmustir. Terim ola-
rak, kosullan iginde dogdugu sanayi devrimini izleyen yillarda ve bu dénemin
sorunlariyla smurh olmayan; “toplumsal iligkiler, calisanlarm yonetimi, toplu pazar-
Iik rejimi, sendikacilik, calisma iligkileri, ticret yonetimi” gibi bir cok dali kapsayacak
sekilde genisleyerek yeniden sekillenmistir.

Petrick de Laubier, sosyal politikayi, giderek artan bir sosyal haklar bilin-
cine uygun olarak ve bir iilkenin belli andaki ekonomik ve siyasal olanaklarimi
goz oniinde bulundurarak ¢ok sayida kisinin maddi ve kiiltiirel yasam kosul-
larin iyilestirmek ya da degistirmek amaciyla alinan 6nlemler biitiinii olarak
tanimlamaktadir. Sosyal politikanin “ekonomi” ile devlet erkini korumay1 ya
da giliclendirmeyi amaglayan “politik” arasinda bir alani kapsadigini her ikisi-
ne de bagli oldugunu; ekonomik olanin sosyal politikaya gerekli kaynaklar:
sagladigini politigin de sosyal politikaya kimi zaman kendiliginden; ancak
¢ogu zaman Orgiitlii gruplarin araciliiyla elde edilen miidahalelerini sundu-
gunu belirtiyor. Ancak 6zgiirliigiinii yalmizca ekonomik ve politik arasindaki
alandan almayan sosyal politikanin amacinin “sosyal adalet diisiincesi” olarak

1 Uluslararasi sosyal politika biliminin kavramsal gergevesi, Prof. Dr. Mesut GULMEZ
tarafindan kitabin ikinci baskisinda ele alinacagindan bu baskida uluslararasi sosyal politika
kavrami, diger bilimlerle olan iliskisi ve bu alandaki tartismalar iizerinde durulmamustir. Sa-
dece Prof. Dr. Mesut GULMEZ'in uluslararast sosyal politika kitaplarinda ortaya koydugu
metedoloji cergevesinde kisaca bir kavram tanimi yapilmaya ¢alisilmistir.

2 Sosyal politika kavramiyla ilgili ayrintili agiklama ve tartismalar i¢in bkz. Mesut Giilmez,
Uluslararasi Sosyal Politika, 2008, s.iii.vd. ayrica bkz. Mesut GULMEZ, Tiirkiye’de Calisma
Mliskileri (1936 Oncesi), TODAI, Ankara, 1983, 5.28 vd.
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Ozetlenebilecegini, bu amag 6gesinin de sosyal politikaya 0zgiirliik kazandir-
digini vurgulamaktadir.

Sosyal politika, gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutuyla giintimiizde
is¢i smifi ve sorunlariyla sinurli olmayan bir anlam kazanmustir. Ozellikle kii-
resellesmeyle, sosyal esitsizlik ve adaletsizliklerin ulusal, bolgesel ve uluslara-
ras1 diizeyde giderek derinlesmesi karsisinda dogdugu yillardaki amag ve
islevini koruyarak daha etkin bir sekilde stirdiirmesi gerekmektedir. Sosyal
politika, amaci toplumsal adalet olan, ekonomi politikalarmnin insan tizerinde-
ki tahrip edici etkilerini diizeltici ve kapitalist toplum diizeni i¢inde sinif gelis-
ki ve catismalarinin giderilmesine yonelik 6nlemler ve politikalar 6n goren bir
denge, uyum ve barig bilimidir. Bu anlamda sosyal politika, yeniden dagitic1
ve diizelticidir. Sosyal politika emekgiler agisindan piyasanin kendiliginden
tanimayacag1 haklar yaratir. Bu haklar emek piyasasini olugturan iki smifin
giic iligkilerini degistiren toplu haklar: da kapsar.

Sosyal politika ile is hukuku arasinda siki bir iligki s6z konusudur. Ba-
gimli ¢alisanlar1 isverenlere karsi koruyan is hukuku, bir¢ok yoniiyle sosyal
politikanin amacina ulasmasinda araci kurum gorevini gormektedir. Is huku-
ku ve sosyal politika, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel baglamlara bagh
olarak dogmus, kural ve kurumlariyla ulusal kiiltiirden ve geleneklerden bii-
ylik Olglide etkilenmistir. Ancak basta emegin uluslararasi hareketliligi ve
yabanai is¢i ¢alistirma olgusunun giindeme gelmesi, ulusal sosyal politika ve
diizenlemeler arasinda nitelik ve diizey farkliliklarinin bulunmasi, bunun da
hem rekabet esitsizliklerini giderme hem de sosyal adaleti gerceklestirme zo-
runlulugunu dogurmasi nedeniyle her iki bilim dali 20. yiizyilin ilk ¢eyregin-
den baglayarak “ulusal’dan “uluslararasi” baglama gegmistir. Once ulusal
daha sonra bolgesel ve nihayetinde uluslararasi bir boyut kazanmigtir. Ulusal
is hukuku ve sosyal politikalar i¢in ortak payda ve alt sir olusturacak bir
uluslararas1 gerceve ¢izme yolundaki diisiince, girisim ve eylemler giderek
devletler arasi resmi nitelik kazanmis, bunun sonunda uluslararasi ¢aligsma
orgiitii ile kurumsallasan bir noktaya ulasmistir. Ulusal yasal diizenlemelerin
ve izlenecek ulusal sosyal politikalarin “asgari uluslararas: ilkeleri”ni belirle-
yen, alt sinur olarak hukuksal cercevesini ¢izen sdzlesmelerle ve is¢i sinifinin
olusturdugu uluslararasi sendikal orgiitler is hukuku ve sosyal politikay1 ulus-
lararas: diizeye tasimistir. Boylece temel kaynagini ILO s6zlesmelerinin olus-
turdugu is hukuku ve uluslararasi sosyal politika dogmustur.

Uluslararas: sosyal politikay1 soyle tanimlamak miimkiindiir; uluslararasi
sosyal politika, ekonomik ve sosyal yonden giigsiiz olan kisi ve kesimleri ko-
rumak, ekonomi politikalarinin yarattig1 ve kiiresellesmenin derinlestirdigi ve
uluslararas1 barisi tehdit eden sosyal adaletsizlik ve esitsizlikleri azaltmak
amaciyla uluslararas: ya da bolgesel diizeyde izlenmesi gereken politikalar,
alinmasi gereken onlemleri, yapilmasi gereken hukuksal diizenleme ve degi-
siklikleri ve sosyal politikanin uluslararas: ortaklarini ve kuruluslarini incele-
yen bir bilim dalidir.

14



Sosyal Politika icin Sosyal Bilimler®

HERBERT J. GANS

Cevirmen Notu:
“Sosyal politika ozellikle son yillarda sosyal bilimlerin bir alt disiplini olarak degil, devletle-
rin iilke ekonomilerini desteklemek icin uyguladiklar: 6nlemler biitiinii olarak algilanmakta-
dir. Oysaki sosyal politika kadim sosyal bilimlerin onemli bir alt disiplinidir. Bu baglamda
sosyal politika, disiplinler arasi genis teorik bir altyapiya sahiptir. Bu makale 80°li yillarda
yazilmig olmasina ragmen hem sosyal politikay: akademik sosyolojisi ile iligkili olarak el al-
mast bakimindan hem de teorik diizeyde bir tartisma yiiriiterek bu alana 151k tutabilecek bir
caligma olmasi bakimindan oldukga 6nemli bir kaynaktir.”

Ars. Gor. Hiiseyin SEVGI?

Son yillarda sistem analistleri, politika uzmanlari, planlamacilar ve di-
ger pek cok alanda calisanlar; kamu politikasinin formiilasyonu veya diizen-
lenmesi tizerinde c¢alisarak, kendilerine hiikiimet iginde, Ozellikle de
Washington'da ve biiyitk Amerikan sehirlerinde uygun pozisyonlar elde
etmeye bagladilar. Ayni1 zamanda sosyal bilimciler, hem politika belirleyen-
leri egitmek hem de bu alandaki ¢alismalar: yonetmek igin politika arastir-
malariyla tekrar ilgilenmeye basladilar. Burada amag hiikiimet politikalarini
elestirmek ve boylece bu politikalar1 genisletmekti. Bu arastirmalarin birgo-
gu devletin gesitli kuruluslarinda hayat buldu. Ancak giintimiizde bu tiir
calismalar {iniversitelerde ortaya cikiyor. Hatta Oyle ki yakin zamanda
kampiislerde politika enstitiileri, kentsel calisma enstitiilerini tamamlar hala
gelebilir, hatta onlarin yerine bile gegebilir.

Entelektiiel tartismalara bakildiginda; politika arastirmalar1 hala baslan-
gi¢ seviyesinde olup, teorisi ve konsepti ¢cogunlukla akademik sosyal bilimler-
de ortaya cikmaktadir. Politika aragtirmacilar1 toplumu anlamak yerine onu
degistirmeyi tercih ettikleri andan itibaren, politika odakli sosyal bilimlere

1 The Use And Abuse of Social Science, Diizenleyen:Irving Louis Horowitz, Transaction Books,
1971.

2 Uludag Universitesi, 1.I.B.F Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Boliimii Arastirma
Gorevlisi
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