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Sunus

Kitabin birinci baskisinin yapildig: tarihlerde Soma’da bulunan 6zel bir firma-
ya ait maden ocaginda Tiirkiye tarihinin en biiyiik is katliamlarindan birisi
meydana gelmisti. Ve bu kitabin ilk baskis1 da Soma da, resmi rakamlara gore
hayatin1 kaybeden 301 madenciye adanmigt.

Soma’nin ardindan resmi makamlarin yaptig1 aciklamalar ve ardindan
yapilan yasal diizenlemeler, bu faciadan ders ¢ikarma mahiyetinde gosterildi;
ancak gercek hayat bu tiir yalan ve aldatmacalar1 ac1 bir sekilde toplumun
ylizline vurdu. Soma is katliamindan 5 aydan daha az bir zaman sonra 28
Ekim 2014 tarihinde Ermenek’te, yine 6zel bir firmaya ait maden ocaginda 18
isci daha gociik altinda kalarak hayatini kaybetti.

Kapitalist kiiresellesmenin en biiyiik argiimani olan rekabet edebilirlik
cercevesinde, firmalar, diger bir ifade ile sermaye sinifi elbette maliyetleri
diistirmek icin elinden geleni yapacaktir. Hiikiimetlerin yasal diizenlemeleri
pragmatik bir sekilde yapmalar tesadiifi degildir. Egemen smiflarin talepleri-
ne gore hareket etmenin, ranttan pay almak adina, siyasilerin de isine geldigi
aciktir. Bunun 6rneklerini bir bir vermeye hi¢ mi hi¢ gerek yok; tarih bu tiir
orneklerle doludur.

Yukarida ifade edilen is cinayetlerinin toplumda infial yaratmasinin en
onemli sebebi toplu olmalaridir; halbuki her giin yaklasik 5 isci is kazalar
sonucu hayatini kaybetmektedir. Ama Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde birer
ikiser Oliimler ne yazik ki toplumun goziinde goriilemiyor; ¢linkii toplum,
egemen siniflar ve onun araci gibi hareket eden siyasiler ve bir anlamda devlet
tarafindan az sayidaki Oliimleri yadsimayacak ve goremeyecek sekilde kor
edilmistir.

Kisaca, sadece madenler degil, tiim sektorler is kazalarindaki oliimlere
her giin davetiye ¢ikaracak durumdadir. Bu baglamda da gittikge gelisen ve
lojistikle birlikte 6nemi daha da artan limanlardaki iscilerin saghig: ve giivenli-
gi de daha hassas bir hal almaktadir. Limanlar, tarih boyunca iilkeleri igin
onemli merkezler olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Bu énemin iki
ana unsuru vardir: Dis egemenlik ve ticaret.
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Dis egemenlik agisindan deniz {ilkeleri sahip olduklart donanmalarn ile
hem kendi savunmalarini saglamis, hem de fetihler gerceklestirmislerdir. Sa-
vaglar ve imparatorluklar ¢aginin eski giiciinii kaybetmesine paralel olarak,
ticaret filolar1 6n plana ¢itkmaya baslamistir. Boylece denizcilikte teknolojik
gelismeleri takip eden ve bunu ticaretine yansitan iilkeler sanayi devriminin
de itici giiciiyle birlikte hizli bir gelisim gostermislerdir. Sanayi devrimi ile
baslayan kapitalist siire¢, limanlarin ve bu baglamda sahil kentlerinin énemini
iyice arttirmistir. 8 bin 333 kilometreden fazla kiy: seridiyle {i¢ tarafi denizlerle
cevrili olan Tiirkiye, kiiresel tasimacilik faaliyetlerinin biiyiik bir boliimiiniin
gerceklestirildigi deniz tasimacihig1 alaninda dogal bir avantaja sahip oldugu
agiktir.

Glinlimiiz tasimacilik sisteminde karayolu, demiryolu, havayolu, deniz-
yolu ve boru hatlar1 kullanilmaktadir. 2017 yilinda 17 trilyon dolarlik bir
hacme sahip diinya ticaretinin yiizde 87’sinin deniz tasimacilig: ile yapildig:
ifade edilmektedir (UNCTAD, 2018: 9). 2017 yilinda global deniz ticareti ile
tasinan yiik miktar1 da bir 6nceki yila gore %4.1 oraninda artmis ve 11.6 mil-
yar tona ulagmstir (http://www.denizticaretodasi.org.tr., 2018: 7).

Tiirkiye’de bugiin dis ticaret yiikiiniin yaklasik %87’sinin denizyolu ile
tasindigr diisiiniildiigiinde denizciligin gelistirilmesi i¢in gerceklestirilen yati-
rimlarin ve bu alanda yiiriitiilen faaliyetlerin 6nemi agikca goriilecektir. Tiir-
kiye bu pastadan daha fazla pay alabilmek icin hedeflerini biiyiitmektedir.

Bu dogrultuda ticari tasimacilikta diinya {izerinde en fazla tercih edilen
modun denizyolu oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Zira deniz tasimacihiginda;

e Bir defada ¢ok fazla yiik ¢ok uzak mesafelere tasinabilmekte,

e Tasinan mal minimum diizeyde hasar gormekte,

e Sinur agim1 olmamaktadr.

e Yam sira bu tasimacilikta, yol yapim ve bakim masraflar yoktur.

Denizyolu tasimacihigi, tasgima maliyetleri agisindan ulagtirma yollar ara-
sinda en ucuz olanidir. Tagsima maliyetinde:

® Demiryoluna gore 3,5 kat,

e Karayoluna gore 7 kat

® Havayoluna gore 22 kat

daha ucuzdur. Bir seferde biiyiik miktarda yiik tasima ozelligi, yiik ve
yolcu tasimaciliginin hizli, giivenli, konforlu ve ekonomik olmasinin yaninda,
cevreyi en az kirletmesi, yolcu-km ve ton-km basina tiikettigi enerjinin en az
olmasi, bakim onarim kolaylig1 ve yatirim maliyeti diger ulasim tiirlerine gore
daha avantajlidir. Biitiin bunlar goéz oniinde bulunduruldugunda, denizyolu
ile yolcu ve yiik tasimaciligimin diger tasima modlarina gore daha ucuz oldu-
gu goriilmektedir (UBAK, 2013).
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Ozellikle deniz tagimacilig1 alaninda hem ulusal hem de uluslararast dii-
zeyde onemli gelismeler yasanmustir. Tiirkiye de bu alandaki ticaret payindan
hak ettigini alabilmek adina gerekli atilimlar: yapmaya baglamis goriiniiyor.

Denizcilikte Tiirk sahipli gemi filosu, diinya deniz ticaret filosunun yak-
lasik %94'unu kontrol eden 30 iilke arasinda, 2003 yilinda 9 milyon DWT’lik
kapasite ile diinyada 19. sirada iken, 2014 yilinda 30.4 milyon DWT'liik kapa-
siteye ulasarak bugiin 13. siraya yiikselmistir. Ancak son yillarda bu olumlu
ilerleyis tersine donmiis, 2017 yilinda 8 milyon 102 bin DWT ile 23'iincii, 2018
yilinda ise 7 milyon 638 bin DWT ile 27'nci siraya gerilemistir (http:/
/www.denizticaretodasi.org.tr, 2018: 14). Bu geriye gidiste kapitalist kiireles-
menin yasadig1 dongiisel krizle birlikte, Tiirkiye'nin icerinde bulundugu eko-
nomik krizin etkisi biiytiktiir.

Limanlarimizda elleclenen toplam yiik miktar: son 10 yilda (2002-2012)
% 104 artarak 190 milyon 152 bin 723 tondan 387 milyon 426 bin 232 tona,
2017'de de 471milyon 173 bin 896 tona ulasmistir. Ayn1 donemde limanlari-
mizda elleclenen konteyner miktar1 2002’de 1 milyon 953 bin 214 TEU iken,
2012’de 7 milyon 192 bin 396 TEU, 2017’de 10 milyon 10 bin 537 TEU ve
2018’de de 10 milyon 843 bin 998 TEU’ya ulasmistir. Ulkemizin toplam dig
ticareti igerisindeki denizyolu ile tasinan mallarm parasal degeri 2002 yilinda
40,7 milyar Dolar iken, 2012 yilinda 207 milyar Dolara yiikselmistir. Bu rakam
2018 yilinda yaklagik 348 milyar Dolar diizeyinde ulasmistir (www. deniztica-
reti.gov.tr, 2015; http:// www.denizticaretodasi.org.tr, 2018: 156).

Yukaridaki verilerden de anlasilacag: gibi deniz ulasimi giintimiiziin en
onemli ticaret yolu haline gelmistir. Bu durum dogrudan limanlar da ticaretin
en 6onemli alanlarindan birisi hatta en 6nemlisi haline getirmektedir.

Limanda gerceklestirilen islere bakildiginda, limancilik faaliyetinin esas
olarak, gemiden karaya ve karadan gemiye yiik ve yolcu tasimaciligi oldugu
goriilmektedir. Bu genel ifadeyi biraz daha genisletirsek limanlarin yolcu ve
yiik tagimacili§inda bir aktarma noktasi olarak ele alindigini goriiriiz.

Limanlar hem ic ticaret hem de dis ticaret agisindan en uygun tasimacilik
olan deniz tasimaciliginin temel noktasini olusturmaktadir. Bu durum, hem
ticaret acisindan dikkate degerdir hem de sektorel ve ulusal ekonomik gelisme
agisindan onem tasir. Limancilik bir anlamda herkesi ilgilendiren bir hizmet
niteligi tasir. Bu anlamda limancilik hizmeti bir kamu hizmetidir.

Limanlar, Tiirkiye ekonomisinin de en énemli destek {initeleridir. Tiirki-
ye’nin kendi i¢ pazarlar1 arasindaki tasimalar: diizenledigi gibi, dis diinya ile
ticari iligkilerin siirdiiriilmesine de yardimci olur. Bunlara bir de cevre iilkele-
rin transit ticareti bi¢imli katkilarini ekledigimizde ve dis ticaretimizin yiizde
87’sinin limanlardan yapildig1 dikkate alindiginda, tilkemiz agisindan limanla-
rin 6nemi daha iyi ortaya ¢ikmaktadir.
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Limanlar bir yandan bdlgesel istihdami olumlu yonde etkilerken, diger
yandan da olusturduklar: ekonomik faaliyet alani ile yorede yaratilan katma
degeri arttirarak bulunduklari bolgelerin ekonomisine de ¢ok 6nemli katkilar
saglamaktadirlar. Ote yandan denizlerde olusacak kaza ve diger tehlikeli du-
rumlara aninda miidahale agisindan biiyiik 6neme sahip olan limanlar, deniz-
lerde can ve mal giivenliginin saglanmasinin kilit noktalaridir.

Limanlar, ayn1 zamanda giimriik alanlar1 olarak da kamusal éneme sa-
hiptirler. Insan, akaryakit, uyusturucu ve silah kacakgiliginda en aktif kullani-
lan yollarin denizyollar1 oldugu bilinmekte, bu durum cografi konumu itiba-
riyle tam bir baglant1 noktas: olan iilkemiz agisindan limanlarin énemini daha
da arttirmaktadir.

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde neo-liberal politikalarin hiz kazanmasiyla
beraber kamunun kiigiilmesine karsin 6zel sektoriin dniiniin agilmasini 6ngdren
anlayisla birlikte limanlarimiza yonelik saldirilar da pes pese gelmeye baglamis-
tir. Cikarilan yonetmelik ve genelgelere dayali olarak 6zel limanlarin kurulma-
sina ve igletilmesine izin verilmis, boylece yasalara aykiry, fiili bir durum yara-
tilmistir. Kamu limanlar: giderek atil hale gelmeye baslarken diger yandan 6zel
liman ve iskelelerde de isci saglig1 ve is gilivenligi, glimriik kontrolii, vergi ve
SGK denetimlerinin yapilmamas: ve giderek artan giindelik is¢i, kagak isci ve
taseron kullanimi nedeniyle ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Tiirkiye’de devlet, kamu limancilik faaliyetinden ayrilma noktasindadir.
1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren 6ncelikle Tiirkiye Denizcilik Isletme-
leri’'ne (TDI) ait limanlar olmak iizere kamu limanlar: Ozellestirilmeye baslan-
mistir. Genel anlamda diistiniildiigiinde bu anlayisin dogru oldugunu soyle-
mek pek miimkiin goriinmemektedir. Limanlardaki 6zellestirme deneyimle-
rimiz, 6zel sektor limanlariin sadece ekonomik ve sosyal acidan degil, cevre,
sahil ve kiy1 giivenligi, yasa dis1 faaliyetler ve ulusal giivenlik agisindan da
risk olusturdugunu gostermistir. Bu nedenle devlet yeniden limanlara sahip
¢itkmals, iilkenin ve c¢alisanlarin ¢ikarlarini savunmalidir. Tim limanlarimizin
kendi kaynaklariyla yeniden yapilandirilmalari, ¢agdas bir yonetim ve islet-
mecilik anlayisina kavusturulmalar: saglanmalidir.

Ote yandan kamuya ait limanlarin 6zellestirilmesi, ulusal giivenligimizi
de dogrudan ilgilendirmektedir. Limanlarin bir anlamda tilkenin dis diinya ile
baglantistnin kuruldugu kapilar oldugu gercegi goz oniine alindiginda; bu
kapilardan nelerin ve kimlerin nasil girip ¢iktigiin 6nemi daha da artmakta-
dir. Ozellikle sug orgiitlerinin sug ithal ve ihrag ettikleri noktalar haline gelme-
leri kagmilmazdir. Bu tiir yerlerin kamu disina ¢ikarilmalari, ayni zamanda
denetim dis1 kalmalarina yol agarak, kacakgilik, insan kagakc¢iligi, uyusturucu
ve silah tasima gibi yasadisi amaglarla kullanilmasinin 6niiniin agilmasina
neden olacaktir.
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Ozel limanlarda alt igveren (Tageron) uygulamasinin yaygin bir sekilde
kullanildig1 bilinmektedir. Taseronluk sisteminin isgiicii acisindan olumsuz-
luklari bir hayli fazladir. Bu olumsuzluklarin en 6nde gelenlerinden birisi is¢i
saghgi ve giivenligi (ISAGU) ile ilgili olanlardir. Isverenler agisindan maliyet
unsuru olarak goriilen ve ¢ok ¢abuk vazgecilebilen is¢i saghg1 ve giivenligi
onlemleri, ne yazik ki ¢ogu zaman isgilerin hayatlarina mal olmaktadar.

Yukarida anildig: gibi, bu kitabin birinci basiminin yapildig tarihlerde,
Tiirkiye, tarihinin en biiyiik facialarindan, is¢i katliamlarindan birisinin ya-
sandig1 daha once ifade edilmisti; Soma’daki 6zel bir maden ocaginda, bir
cesit taseronluk benzeri sistemde calisan 301 isci, yeterince alinmayan giiven-
lik dnlemleri nedeniyle hayatim1 kaybetmistir. Isveren zorlamas: ve agir1 {ire-
tim baskis1 nedeniyle, isciler hem kole diizeninde calistirilmis, hem de hayat-
lar1 pahasina can giivenlikleri hice sayilmistir.

Ayni sekilde limanlarda alinmayan ve hige sayilan is¢i saghig1 ve giivenli-
gi onlemleri, diger sektorlerde oldugu gibi, liman iscilerinin hayatlarim ka-
rartmaktadir. Neoliberalizmin rekabete dayali ekonomik ¢ilgmnlhigi, kar etmek
adina iscilerin hayatlarini tehdit etmektedir. Tiim bu baglamlarda diistiniildii-
glinde hem oOzellestirme hem de taseronlasma is¢i saglig1 ve giivenligi acisin-
dan tehlike kaynaklaridir; 6liim getiren uygulamalardar.

Limanlarin 6zel sermayenin kontroliine terk edilmesinin sadece iilke
ekonomisi agisindan degil; sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapz ile birlikte dis ege-
menlik agisindan da bir tehlikeyi iginde barindiracagi aciktir (Karadogan,
2014). Tirkiye'nin ve diinyanin neredeyse uluslararas: ticaretinin %85-90'a
yakin bir oran1 denizyolu yani limanlar tizerinden gerceklesiyor olmasi gerge-
giile, hele hele Ortadogu gibi ¢ok sicak catismalarin ve savaslarin oldugu bir
cografyada, bu kritik limanlarin 6zellestirilmesi tilkenin intihar1 ile esanlamli-
dir.

Emirali KARADOGAN
Nisan 2019
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