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SUNUS

Sozler degil yazilardir aslinda, Gok kubbede hos yada nahos seda birakan!
Dilden dile aktarilirken, degismez ¢iinkii yazilar sdzler gibi!
Farkli yorumlanabilir ama, oldugu gibi kalir; ugup gitmez...
Hicbir sey unutturamaz yazilar1!
Ayinesi yazidir akademisyenin, lafa bakilmaz!
Egrisi de dogrusu da oliimstizdiir yazilarin!
Ozenlisi de, 6zensizi de... Okunani da, okunmayan da...
Ama kaliailik degildir 6liimstizliik her zaman! !

Bu inceleme, ister istemez, iki ciimle kurdurdu bana:

Zamaninda sdylenmeyen diisiince, ne denli dogru olursa olsun, artik
saygin degildir!

Zamaninda soylenen, ancak sonra unut(tur)ulan diisiince de, ne denli
dogru olursa olsun, artik saygin degildir.

Bu ciimleleri yada ayni anlama gelen bir benzerini daha 6nce dile getiren-
ler de olmustur belki...

Kendimi tutamay1p, iki “biiyiik laf” daha edeyim:
Elestiri, bilimin onsuz olmazi, sanki tuzu biberidir.
Ozelestiri ise, bir erdemdir! Elestiriyi sindirebilmek de!

Sanirim, okuma bittiginde, bu climlelerin ve “biiyiik laflar”in nedenleri
daha iyi anlasilacak ve anlami da somutlasacaktir...

1 2010’da yaymnlanan Armagan makalesinde (bkz.: dipnot 4) oldugu gibi bu yapitta da, incele-
digim yayinlardan yazim yanlislarina da dokunmaksizin tirnak iginde belirttigim aynen alinti-
lar yapmaya 6zen gosterisimin bir nedeni de budur.
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Sunus

Ve sadede gelmeden, yeri midir degil midir bilmem ama, Aziz Nesin’in yeni-
den animsadigim 6zii eskimeyen bir dykiistinden alint1 yapacagim.

Kimi kimsesi olmadigindan kendi 6liim haberini kendisinin verdigi bir
Nasrettin Hoca fikrasindan baslayarak anlattigi “Altin Kirpi” Oykiisiinde, 2
uluslararasi bir mizah yarismasinda kazandig birincilik haberini coskuyla ye-
tistirip odiiliinii gosterdigi Yusuf Ziya Ortag ve baska arkadaslarinin, “ “Yaa...
Cok giizel!...” filan...” diyerek umursamazlikla karsiladiklarini belirttikten son-
ra, okurlarma demisti ki:

“... zamanumzin olaylart iginde bir yazarin Altin Kirpi degil altin deve kazan-
mast bile 6nemli sayilmiyor” (s. 182). 3

V.

Tarih veremem ama, Oteden beri 1§ Hukuku ve Sosyal Politika bilimlerinin, bir
ucundan 0grenmeye basladigim insan haklariyla i¢ ice ve dogrudan ilgili ol-
dugunu diisiindiim, sdyledim ve yazdim.

Bunu, Diinyada ve Tiirkiye’de ilk diisiinen, sdyleyen ve yazan ben degi-
lim elbette!

Soylemek ve yazmakla kalmadim; “disiplinlerarasi bir disiplin” oldukla-
rin1 diistindiigiim icin, kapsadiklart sorunlar1 “insan haklar1 perspektifi”yle
ele almaya 6zen gosterdim ve yapabildigimce de, gerek(tirdik)lerini yerine ge-
tirme ¢abasi i¢inde oldum.

Cogu kez uluorta kullanulan bu kavrama ickin yaklasimin, ilkece herkesin
kabul edecegini sandigim son derece yalin 6n kosulu ve ilk adimi sudur ka-
nimca: Ister dar ister genis anlamlarda kavransin, is hukuku ve sosyal politika
bilimlerinin ilgi alanina giren konu yada sorunlarin genel olarak insan hakla-
riyla, ama 6zel olarak ve ¢ok yogun bigimde sosyal haklarla ilgili oldugunu
gormek ve kabul etmek.

Ikinci adimi, amimsatilmasi gerekmese de, sosyal haklarin insan haklar
oldugunu, ne var ki “insan haklaridir” demenin asla yetmedigini ve yeterli
olmadigini, evrensel deger ve ilkelerin sosyal haklar icin de gecerli oldugunu
hi¢ ama hi¢ unutmamaktir.

2 Aziz Nesin, Savulun Sosyalizm Geliyor, Besinci Basim, 2012, istanbul: Nesin Yaynevi, s. 175-183
(Bir not: Bu Oykiiniin, “kitabin 1968’de yapilan 2. basimina eklendigi” bilgisini aktariyorum,
MGQG).

3 Bu soz iistiine sdz sdylenemez biliyorum ama, ben de desem ki Aziz Nesin’e:

“Zamanimizda da, hi¢ durmaksizin degisen diinya artik bir bagka tiirlii degisti ve degis-
"

mesini stirdiirliyor ama, ‘altin fil’ kazansan da, yine degisen bir sey olmaz
Haksiz sayilir miyim bilmem?
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Icimdeki Ukde

Uciincii adimi da, sosyal insan haklari alaninda, pozitif ve ictihat huku-
kunun biitiinsellik, boliinmezlik ve karsilikli bagimlilig: ilkelerini géz ard: et-
memektir.

Bu “olmazsa olmaz” 6n kosullarin kabul edilmesi yeterli midir?

Degil kanimca.

Bir adim daha oteye giderek diyecegim ki, is hukuku ve sosyal politika
bilimlerinin kapsamina giren konu ve sorunlarin “disiplinleraras1” nitelik ta-
simasi, incelemenin salt bu disiplinlere iliskin kaynaklarla, 6zellikle ulusal po-
zitif hukuk ve i¢tihat hukukuyla siirli kalmamasin gerektirir.

Disiplinlerarasilik da, baska bir¢ok komsu ve yakin disiplinin kuram ve
uygulama alanlarinda ortaya koydugu bilgi ve birikimlerden 6ziimseyerek ya-
rarlanmay1, ama onlarin yan yana siralanmasimdan ibaret olmayan ayri, s6z
konusu bilgi ve birikimlerin kaynasti(rildi)g1 6zgiin ve yeni bir senteze ulasma
amacina yonelik ciddi ve 6zenli bir ¢aba, yararlanma ve uygulamayi, sonunda
da 6ziimsenen bu bilgi ve birikimleri is hukuku ve sosyal politika alanlarinda-
ki bilgi ve verilerle biitiinlestirmeyi gerektirir.

V.

Kisaca oOzetledigim ve bu calismada da gerceklestirmeye c¢abaladigim bu
yaklasim nedeniyle, baslangicta Armagan makalesinde * olduguna benzer
bir dille, bu kez kapsama aldigim sosyal politika 0gretisini de icerecek bi-
cimde, “Is Hukuku ve Sosyal Politika égretileri ve Ulusaliistii Sozlesmeler (Ana-
yasa, Madde 90 / Son Fikra Sorunu, 1938-2015) benzeri bir bashgin uygun ola-
bilecegini diisiindiim.

Konuyu 6gretinin biitiiniinii kapsamak tizere ayr1 bir yapit cercevesinde
ele almaya karar verdikten, arastirmay1 bu yonde genisletip derinlestirdikten
ve giderek 6gretideki koklii ve yaygin yaklasimi da gordiikten sonra, bu “kla-

4+ Armagan makalesinin ilk dipnotunda, bu konuyu neden segtigimi aynen soyle agiklamistim:
“Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan” icin yazabilecegim ¢ogu giincel bircok konudan bunu se¢me-
min 6zel bir nedeni var:
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Milli Komitesi'nin 1995'te diizenledigi ve saniyorum ancak
1997’de yayimlandiktan sonra bilgilenme olanag: bulabildigim seminer bildirilerini, kuskusuz
oncelikle Ali Giizel'in ve Can Tuncay’mn bildirilerini okudugumda (ILO Normlar: ve Tiirk Is
Hukuku, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kurulus Yili Kutlama
Semineri, Kamu-Is Yaymi, Ankara, 1997), sempozyuma —cagrilmadigim igin— katilmadigim-
dan ¢ok hayiflanmistim. Degerli meslektaslarimin bildirilerini soluk soluga okurken, bir yan-
dan da “kars1 goriis ve elestirilerimi” hemen siralamaktan kendimi alitkoyamadigim notlarima
“gquyabi bir teblig” bashigimi koymustum!..
1980'1i yillarin ikinci yarisindan baslayarak ilgilendigim ve bir¢ok yazi ve makale ile diisiince-
lerimi ortaya koydugum bu konuda, zamam geldiginde yazilacak makaleler listesinde hep yer
alan “is hukuku 6gretisi” dzelinde bir inceleme yapma istegim, yillar sonra ancak bilimsel ya-
samdan erken emekli olmayacagin diisiind{igiim ve olmamasini diledigim sevgili dostum Ali
Giizel i¢in kaleme aldigim bu makale ile gerceklesebildi.
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Sunus

sik” basligin icerigi yansitmakla birlikte irdeledigim sorunun 6ziinii ve benim-
sedigim temel yaklagimi daha acik bicimde anlatmadigini, bir tiirlii i¢ime sin-
medigini diisiinmeye basladim...

Ve sonunda yapit; 6zii ve elestirinin, sitem ve dokundurmalardan en ser-
tine degin her doz, tiir ve diizeyine tanik olunabilecek yaklagimu ile bagdagti-
g diisiindiigiim kendi adin1 buldu!

Bulmasina buldu! Ama bir eksigiyle!

“Adin1 buldu” dedigim uzun ve agiklayici basliga, belki “edebi” bulanla-
rin kars: cikabilecegi bir ekleme daha yaptim:

“Ieimdeki Ukde!” 5

2009’da yazdiklarimin —birkag istisna disinda— yazina yansimamis, daha
acik bir dille 6gretiye yonelttigim elestirilerin yanitsiz, yansimasiz ve sonugsuz
kalmis olmasi, 1938’den baslayarak, sorunu 6greti ve kaynaklar boyutuyla da-
ha kapsaml bi¢cimde inceleyip degerlendirme firsat1 saglad.

Bu nedenle, 6zellikle is hukuku 6gretisine tesekkiir etmek isterim!

Ictenlikle, ama gergekten {iziilerek!

Yalnizca bir makalenin yeterli olacagini diisiindiigiim bir sorunu yapit
diizeyinde inceleyerek, dagimik ve boliik porgiik bilgileri tarihsel siireg icinde
topluca degerlendirme olanag: verdigi igin...

Ogretinin bir tiir “gayri resmi akademik gegit téreni” niteligi tastyan bu
calismaya neden oldugu igin...

Ve bir de, baz1 is hukuku ve sosyal politika yapitlariyla ilk kez tanisma
firsat1 verdigi igin!

VI.

Bu yapit; benim, 1961 Anayasasi'ni izleyen yillarda bile Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi programinda “se¢meli ders” olarak yer alan “is hukuku”nun
Ogrencisi olmayan ve {istiine iistliik, resmi burslu olarak yurt disinda bagka bir
alanda gorme firsat1 yakaladigim doktora 6grenimi sirasinda da bu konularin
uzaginda kalan biri olarak, o6nce sifirdan ve tarihinden baslayip 6grenme caba-
sina girdigim ve sonra da bir ucundan katkida bulundugum bir alanda, ince-
ledigim ilk (1938) ve son (2015) yapitlarin yayin tarihleri géz oniine alindigin-
da, 77 yillik bir dénemi kapstyor.

5 Bu eklemeyi, yaymncilarin “carpic1” basgliklar: yegledikleri konusunda dikkatimi ¢eken Aziz
Celik’in kisa baglik 6nerisi tizerine yaptim.
“Carpict” bulunur mu bilmem ama, “I¢imdeki Ukde”, Armagan’a yazdigim yukaridaki dip-
notu animsayinca, kendiliginden ve bir ¢irpida bashigin éniine ekleniverdi.
1997’de, Seminer Kitabi elime gecer ge¢mez okuyup karaladigim ilk notlara koydugum “giya-
bi teblig” baghiginin bagka bir anlami olamazdi ¢iinkii!
Meger ne biiyiikmiis i¢cimdeki ukde! Durdukga, daha da biiyiimiis, biiy{it{ilmiis!
Makaleye sigamamus, kitap olmus!

18



Icimdeki Ukde

Asagida, cizelgelerle ayrintili olarak sayisal dokiimiinii verecegim gibi,
her iki alandan toplam 388 yapit ve —birkagi da baski asamasinda olan— maka-
lesini degerlendirdigim akademisyen sayisi giderek yiikseldi ve sonunda
100"1 de asarak 105’te noktalandi!

Ozellikle belirtmek isterim ki Armagan’da yayinlanan ilk metinde, bas-
langicta, yalrnizca Milli Komite semineri sonrasini ele almayi, yani 1995 once-
sine girmemeyi diisiinmiistiim. Ne var ki, 6zellikle is hukuku 0gretisi agisin-
dan kilometre tas1 olarak gordiigiim seminer dncesi dénemde birkag yazarin
bu sorunu ele alip tartistigini, ancak aralikli da olsa {iistelik 2004’te eklenen ¢a-
tisma kurali varmisgasina sozlesmelerin yasalara iistiin oldugu yolunda sa-
vunduklar1 goriislerin is hukuku yazininda goérmezlikten gelindigini sapta-
yinca, gerek yazarlar ve yaymnlari, gerekse tarihsel olarak ¢alismanin kapsami-
n1 genigletmeye karar vermistim.

Armagan’da yayimnlanan makaleyi giincelleme ve genisletme sinirlarim
asan bir cercevede ele alirken, 2004 6ncesini ve sonrasini kapsamak {izere, bir
yandan is hukuku yapitlarmin disinda makale, bildiri ve yazilari, 6te yandan
da is hukuku 6gretisinin yan sira, konuya deginenlerin ¢ok yaygin olmadigini
diistindiigiim sosyal politika 6gretisini de ilk yapitlarin yaymlandig: 1940'lh
yillardan baglayarak g6z oniine aldim.

Hemen belirteyim: “Is hukuku &gretisi cephesinde yeni bir sey yok!”

Kapsama aldigim sosyal politika 6gretisi de, 6ziinde farkli degil!

Istisnalar ise, s6zciigiin gercek anlaminin gerektirdigi kadar!

Armagan makalesine nokta koymamu izleyen yaklasik alt1 yillik donemde
de, yapitlarin {ist iiste yenilenmis bas(k)ilarinda, birkag istisna disinda, baskin
yaklasim ve goriis, ama ayni zamanda “kronik” nitelik kazanmis yanilgilar da
siiriiyor! ¢ Ustelik, kimi zaman “yaratici (!)” nitelikte baz1 sdzciik ve kavramla-
rin kullanilmasiyla yenilerinin de eklendigi bu yanilgilara, madde 90/son fik-
rada yapilan diizenlemeyle ilgili sorunlar konusundaki gortislerini ilk kez in-
celedigim yazarlarin 6zellikle 2012 sonrasindaki yapit ve makalelerinde de
yaygin olarak rastlaniyor.

Sasirmamak elde degil:

Nasil oluyor da, anlam ve sonucu diisiiniilmeden kullanilmis s6zciik ve
kavramlarin yer aldig: birkag satirlik ve kimi zaman salt deginmis olmak igin

6 Asla bir arada bulunmamas: gereken iki s6zciikle “akademik tembellik” olarak tanimlayabile-
cegim bu tutumun bir bagka 6rnegi de, baz1 is hukuku ve sosyal politika kitap ve makalele-
rinde “yanilg1” degil “yanlis”in hala stirdiiriild{igii 1909 Tatil-i Esgal Kanunu'nda “grev yasa-
§1” bulundugu savidir ne yazik kil
Goriisii degil, savi!

Goriis olsa, gerekgeleri agiklanir ve kars1 goriis tartisilir ¢linkii!
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Sunus

Nasil oluyor da, bir kaynaktan aktarilan bilgi, dogrulugu arastirilmadan
yinelenebiliyor?!

Ve yine nasil oluyor da, hi¢ degilse Anayasa maddesine bakilmadan, ba-
kilmigsa da sozciik ve kavramlar degistirilerek alint1 ve yorum yapiliyor?!

Ama her seye karsin, “yok” dedigim is hukuku cephesinde yeni bir sey-
ler olacaginin ilk “isaret fisekleri”nin belirmeye basladigini da umutla ekle-
meliyim!

Bunu, ayn1 zamanda agikga dile getiril(e)meyen Ortiik bir 6zelestiri olarak
degerlendirmek dogru olur mu bilmem?

VII.

Is hukuku ve sosyal politika dgretisi, 19901 yillarin ortalarina degin, basta Ulus-
lararas1 Calisma Orgﬁtii (UCO / ILO) sozlesmeleri olmak iizere, genel olarak
sosyal insan haklarina ve 6zel olarak da sendikal hak ve ozgiirliiklere iliskin
onaylanmus uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin i¢ hukuktaki yeri, dege-
ri, dogrudan etkisi ve kendiliginden uygulanabilirligi sorunlari {izerinde yete-
rince, hatta birkag istisna disinda neredeyse hi¢ durmamus, “istisna” nitelikli
yapit ve makalelerdeki farkli ve karsit goriisleri de, yine birkag yazarin katil-
madigim belirtmesinin diginda, akademik diizeyde tartismaya deger bulma-
mustir. Bu alanda dile getirilen ilk “dncii” goriisleri de (Esener ve Izveren)
gormezlikten gelmistir.

Ama daha onemlisi, bu goriigleri savunan baz1 yazarlar da (Esener,
Centel ve Sahlanan), sirastyla 1966 ve 1967 ile 1974’te, 1992’de ve 1995'te dile
getirdikleri goriislerini yapitlarinin sonraki basilarinda ve / yada konuyla ilgili
gorebildigim makalelerinde ve cesitli toplantilarda yaptiklar1 konugmalarda
ne yinelemis, ne de benimseyip benimsemedikleri konusunda herhangi bir
agiklama yapmusgtir. Ogreti de, suskun kalmay1 yegleyen bu yazarlarmn goriis-
lerine nedense deginmemistir. Bunu, sik sik vurgulaylp animsatma geregi
duydugumu simdiden belirtmek isterim.

Genel olarak 6greti, ama Ozellikle is hukuku 6gretisi bu sorunu, hemen
tiimiiniin yazarlarinca “ders kitab1” olarak okutuldugunu diistind{igiim yapat-
larin “is hukukunun kaynaklar1” konusuna ayrilan sayfalarinda, “ulusal”
kaynaklara ek olarak “uluslararasi” kaynaklara iligkin bilgiler verme bagla-
minda ele almistir. Toplu is hukukuna iliskin yapitlarda ise, dogal olarak, sen-
dikal haklarla ilgili sozlesmelerden soz edilmistir. Bilgi verilen uluslararasi
kaynaklarin i¢ hukuk agisindan tasidig1 anlam tizerindeyse durulmamustir.

Gergekten is hukuku ogretisi, saptayabildigimce {i¢ yazar (Esener,
[zveren ve Centel) disinda, 1961 yilinda ilk anayasal diizenlemenin yapilma-
sindan sonra da, basta UCO stzlesmeleri ve kuskusuz sendikal hak ve ozglir-
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litkleri uluslararas: giivenceye alanlar1 olmak iizere, kaynaklar arasinda degi-
nilen uluslararasi belgelerin (antlasmalarin / sdzlesmelerin) baglayiciligi, ku-
rallar siradiizenindeki yeri, 6nceligi ve dogrudan uygulanabilirligi gibi sorun-
lar tizerinde durmus degildir. Gerek bireysel ve gerekse toplu is hukuku ile
ilgili uluslararas1 sdzlesmelere “uluslararas: kaynaklar” olarak yer veren 6gre-
ti, kimi zaman {ilkemizce onaylanan sozlesme basliklari ile ilgili ve sinirli olan
“uygun bulma yasalar1’”nin tarih ve sayilarini siralamakla, kimi zaman da —
daha cok 0zgiil ¢alismalarda— igeriklerini 6zetleyip, ilgili sozlesmeler konu-
sunda pozitif metinleriyle sinrh bilgiler aktarmakla yetinmistir. Anayasa’daki
anlatimla, yasama ve yiiriitme organlarinca iki islemin gerceklestirilmesi an-
laminda 7 “usuliine gore yiiriirliige konulan” —kisaca “onaylanan”- UCO sozles-
melerinin i¢ hukuk diizenlemeleri ve 6zellikle yasalar karsisindaki durumu ile
bir kural ¢atismasi olasiliginda sorunun nasil ¢éziime baglanacag: vb. konular,
yeterince temellendirilmeyen ve gerekcesi agiklanmayan ¢ok kisa agiklamalar-
la yetinen birkag¢ yazar disinda, 1995’te gerceklestirilen Milli Komite semineri-
ne degin kapsaml bicimde ele alimmamugtir.

Ustelik bu sorun, 87 sayili sézlesmenin onaylanmadig igin Tiirkiye'yi
baglayip baglamadiginin, daha dogrusu “taraf devlet” olarak degil “{iye dev-
let” olarak bagladiginin tartisildigl 1986’da ve izleyen donemde de, ilgili bo-
liimlerde degindigim birkag satirlik agiklamalar disinda, 6zgiin bir ¢alismada
ele alinmis degildir. izleyen yillarda, 87'nin bu yoniiyle de baglayici oldugunu
savunmak {izere birinciel kaynaklara dayanarak kaleme aldigim bir makale ise
(1989a), Armagan makalesi gibi, 6gretinin ne ilgisini ¢cekmis, ne de herhangi
bir elestirisine yol a¢abilmisti!

Onaylanmis sozlesmelerin pozitif metinleri ile 6zellikle evrensel Olgekte
UCO baglaminda ve sisteminde “taraf” ve “iiye” devletlerce, bolgesel Slcekte
de Avrupa Konseyi (AK) baglaminda ve sisteminde “taraf” devletlerce uygu-
lanmasina iliskin denetim organlar1 kararlarindan olusan uluslararas: ¢alisma
hukukunu, daha genel bir dille uluslararas: sosyal insan haklar: hukukunu, 1961
ve 1982 Anayasalarinda temelde ayri kuralla diizenlenen —dolayisiyla onay-
lanmis sozlesmeleri ulusal hukukla biitiinlestiren— “tek¢i” yaklasima aykir:
bi¢imde, ulusal hukukun pargasi1 olarak gormeyen ve gorse (?) de geregini
yapmayan, bu nedenle de temelde yargi organlarmin ulusal diizenlemelere
oncelik verip bunu 6nkosul sayan egemen tutumunu siirdiirmesine katkida
bulundugunu diistindiigiim bu yaklasim, ulusal is hukukunun igtihat yoluyla

7 Simdiden belirteyim ki, ileride yeri geldikce deginip elestirecegim gibi bircok yapitta ve maka-
lede, son yillarda yaymlanmis olanlar1 da kapsamak {izere, sirasiyla sdzlesmelerin onaylan-
masini uygun bulma yasasinin kabul edilmesi ile onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmasi
kosullarindan yalnizca birincisiyle s6zlesmelerin “onaylandigi” yolunda hukuksal yonden
“yanlis” olarak nitelemekte sakinca gormedigim bilgiler yer almaktadir.
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daha ileri kurallar igeren insan haklar1 uluslararasi sézlesmeleri ve ortak hu-
kuku dogrultusunda gelismesini tikayan, “asgari esik” nitelikli uluslararasi
calisma hukukuna uyumunun daha ileri diizeyde gerceklesmesini engelleyen
en 6nemli etkenlerden biri olmustur.

Kuskusuz bunun temelinde, is hukukunun insan haklariyla ilgisini kur-
mayan, gormeyen, gormezlikten gelen ve gorenlerin de “ILO’nun 87 ve 98 sa-
yili sozlesmelerinin insan haklar1 s6zlesmeleri oldugunu” soylemekle yetinen,
sozlesme ve ictihat biitiinselligini yadsiyan, uyumlu ve aykir1 kurallar sap-
tanmasindan 6teye gecmeyen ve sonugta, i¢ hukukta 6zel diizenleme yapilma-
sinda direten yaklasimlarinin bulundugunu belirtmek isterim.

VIII.

1961 Anayasasi Oncesinde, uluslararasi antlasmalar ve i¢ hukuk iligkileri ko-
nusunda herhangi bir —6zel- anayasal diizenleme yapilmis olmasa da, ¢ sonug
olarak Armagan makalesinin 2010’da yayinlanan ilk metninde, konuyu ilk is
hukuku yapitlarindan baglayarak {i¢ biiyiik baghkta incelemistim.

[k dénem, is hukuku alanindaki kaynaklarin ancak bir elin parmaklarin-
ca oldugu ve yalnizca birinin toplu is hukukuyla ilgili bulundugu 1961 Ana-
yasas1 Oncesini, yani 1924 Anayasast doneminde kabul edilen 1936 ve 1947 ya-
salarinin yiiriirlitkte oldugu yillarda yazilan ilk yapitlar1 kapsiyordu (1938-
1961).

Bu kez de, ilk sosyal siyaset / i¢timai iktisat yapitlar: ile birka¢ makaleyi
de kapsamak tizere, 1938-1961 yillarimi kapsayan bu “erken donem”i, I. Béliim
olarak ele aldim.

Ikinci dénem ise; 1961 Anayasasi'ndan baslayarak, uluslararasi sézlesme-
lerin usuliine gore yiiriirliige konulmasi konusunda 1961’deki diizenlemeyi
Oziinii etkilemeyen birka¢ degisiklikle aynen alan 1982 Anayasasimin 90.
maddesinin son fikrasina ¢atisma kurali olarak {iclincii climlenin eklendigi
2004 yilina degin uzaniyordu (1961-2004).

Ne var ki, ayn1 anayasal diizenlemenin yiiriirliikte oldugu bu donemde,
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Milli Komitesi'nin 1995 yilinda diizen-
ledigi seminerin, is hukuku Ogretisinin soruna yaklasimi yoniinden “déniim
noktas1” olarak 6zel bir 6nem tasidigini diisiinerek, seminer 6ncesi ve sonrasi-
n1 iki ayr1 alt baslikta ele almakta yarar gormiistiim.

8  Tiirkiye'nin 1932'de UCO’ye, 1945'te Birlegmis Milletler’e ve 1949’da da Avrupa Konseyi'ne
iiye olmasindan &nce kabul edilmis ve gerek evrensel gerekse bolgesel 6lgekli insan haklari
s6zlesmelerinin de Tkinci Diinya Savagi'ndan sonra kabul edilmeye baglanmis olmasi nedeniy-
le, 1924 Anayasasi'nda 1961 Anayasasi'ndakine benzer dogrudan ve agik bir diizenleme ya-
pilmamis olmasi, kanimca olagan sayilmalidir.
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Bu yapitta ise, onaylanan sozlesmelere catistig1 yasalar karsisinda {istiin-
liikk tamiyan anayasal diizenlemenin yapildig1 40 yili agkin bu uzun dénemi iki
ayr1 boliim olarak diizenleyip, catisma kurali 6ncesinin ilk kesitini II. Béliim
olarak ele aldim (1961-1995). Bu Boliimde, 87 sayili sdzlesmenin heniiz onay-
lanmadig1 donemde, iki {inlii is hukuku akademisyeni ile iki {inlii sosyal poli-
tika akademisyeni arasinda yapilmis, asla unutulmamasi gerektigini diisiin-
diigiim tarihsel bir tartismaya 6zellikle yer verdigimi belirtmeliyim.

Bir yandan dnemi ve kapsami nedeniyle, 6te yandan da iyimser bir yakla-
simla izleyen yillarda 6gretide kimi yansimalarinin olabilecegini varsayarak,
Milli Komite seminerinde sunulan bildirilerin tiimiinii, genel goriismelerde
yapilan tartismalar1 ve semineri izleyen donemdeki baslica yaymlari, semi-
nerden catisma kuralina degin uzanan ikinci kesit olarak (1995-2004), ayr1 bir
boliimde inceleyip degerlendirdim (II1. Béliim).

Armagan makalesinde; 1980°1i yillarin ikinci yarisindan beri, her donem-
de savundugum goriisleri, inceleyip degerlendirdigim yapit ve makalelerden
once, temelde higbir eklemede bulunmaksizin o yillarda yayimlanmis makale-
lerden 6zet alintilar yaparak aynen koymustum. Yine, madde 90/son fikraya
ti¢lincii ctimle olarak 2004’te ilk kez eklenen g¢atisma kurali konusundaki go-
riislerimi de, makale siirlarini daha da asmama kaygisiyla, bu diizenleme er-
tesinde kaleme aldigim kapsamli bir makalenin Sonug boliimiinde maddeler
olarak siraladigim 6zeti aktarmakla yetinmistim.

Yapitta ise, bu makalenin tiimiine, genel olarak bu alana iliskin 6gretiyi
yeniden inceleyip degerlendirme anlaminda kapsamli eklemelere gerek gor-
medigim, zorunlu ve dolayisiyla smirh bir giincellemeyle yetindigim tam
metnine, IV. Béliim olarak yer verdim.

Bununla birlikte, ilgili olabilecegi yerlerde degerlendirmek yerine, bu bo-
liimiin sonuna ii¢ 6nemli ve zorunlu oldugunu diistindiigiim ekleme yaptim.

Once, yiiksek yargi organlarinin ulusaliistii insan haklar1 sézlesmeleri ile
denetim organlarinin kararlarini ictihatlarinda kullanma yaklasim ve yontem-
leri yoniinden siiregelen farkhi ve celiskili tutumlarinin yol a¢tigr hukuk gii-
venligi ve sayginlik bunalimina ¢6ziim bulmak amaciyla 2013’te kaleme aldi-
gim bir karar elestirisinde (2013d) dile getirdigim “Bir Oneri”yi, bir kez daha
animsatmak {izere ekledim. Ciinkii ne yazik ki, Anayasa Mahkemesi'nin
ulusaliistii hukuk ve yerlesik ictihatlari ile gelisen kararlar: eksik olmuyor!

Ardindan, “Hiikiimet Digariya Diyor ki” diyerek ve 6zellikle AKP hiikiime-
tinin ikiytizliiliglintin 6rnekleri olarak, 6nce 2007’de Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi'ne gonderdigi yazida ve sonra da 2003’te onaylanan ESKHUS icin
ancak 2008’de gonderebildigi ilk ayrintili raporunda agikladigr madde 90/son
fikra kuralinin anlami, 6zellikle de onaylanan sézlesmelerin dogrudan etkisi
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ve yargl organlari oniinde ileri stirtilebilir nitelik tasidig1 konusundaki “resmi”
goriisiinii aktardim. Bu baglamda, yasa uygulayicisi kamu gorevlilerinin, 6zel-
likle goriis, karar ve uygulamalariyla devlet personeli, igisleri (giivenlik) ve
calisma biirokrasisinin elbirligi yaparak sendikal haklara iliskin ulusaliistii in-
san haklar1 sozlesmelerine uymamakta direnmelerinin gerekgesini agiklayan —
ama aslinda, kendisi icten olsa da, icerde ve disarda farkli bir politika izleyen
AKP hiikiimetinin igtensizligini ortaya koyan— CSGB’den bir iist diizey yone-
ticinin agik ytirekli itirafina da yer verdim.

Ekledigim iiglincii bashkta ise, “Son S0z Anayasa Mahkemesi'nin” diyerek
ve madde 90/son fikranin “makis talihi” konusunda bir déneme¢ olusturaca-
g1 ve tiim iyimserligimle is hukuku ve sosyal politika 6gretilerinde olumlu
yansimalarinin olacagii umarak, 2013 sonrasi bireysel bagvuru kararlarinda
benimseyip yineledigi —Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) kararlarina
kosut- yaklasimina degindim. AYM'nin, ¢atisma durumunda, onaylanan s6z-
lesmelerin 6ncelikle uygulanmas: zorunlulugunun denetim organlari i¢tihatla-
rin1 da kapsadigl ve bu diizenlemeden dogan yiikiimliiliigiin yarginin yani
sira “uygulayicilar’a da yonelik oldugunu vurguladigi —inceledigim yapit ve
makalelerde yansimalarini goremedigim— yerlesik goriisiinden alintilara yer
verip degerlendirmeler yaptim.

Catisma kuralinin madde 90/son fikraya eklendigi 2004’'ten Armagan
makalesine nokta koydugum 2009’a degin uzanan dénemde yayimnlanan yapat
ve makaleleri, izleyen boliimde inceledim (V. Béliim).

Amacim, onaylanmis insan haklari sozlesmelerine yasalar karsisinda
“dogrudan” uygulanmas: gerekli “ulusaliistii” kaynak olarak oncelik ve {is-
tiinliik tamiyan, bdylece de 6zellikle Uluslararast Hukuk, insan Haklar1 Huku-
ku ve Anayasa Hukuku 0gretilerinde siiregelen goriis ayriliklarini bir yoniiyle
sonlandiran ¢atisma kuralmin is hukuku ve sosyal politika 6gretilerindeki
yansimalarini gormek ve gostermekti. Ne var ki, 2004 sonrasinda ve hatta 10-
11 y1l sonra yayimlanmig kimi yapit ve makalelerde bile bu diizenlemeye hig
deginilmedigini, madde 90/son fikradan yapilan alintilarda yalnizca ilk iki
ciimleye yer verme alhigkanliginin siirdiiriilmiis oldugunu, diis kirtkhigina ug-
rayarak, ama en ¢ok dgrenciler adina iiziilerek gordiigiimii simdiden belirti-
yorum.

Armagan makalesi ile yapitin yayinlanmasi arasindaki yaklasik alt1 yillik
doénemi ise, ayn1 zamanda —bir isveren sendikasinin diizenledigi— “akademik
forum” toplantisinda yapilan tartismalara da degindigim VI. Béliim olarak ele
aldim. Yaymnlari, degindigim 2009 oncesindeki goriis ve yaklagimini aynen
siirdiiren yazarlar ile goriislerine ilk kez yer verdigim yazarlar1 ayr alt baslik-
larda inceleyerek degerlendirdim.
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Buradaki amacim da agikti: Is hukuku dgretisine yonelttigim elestirilerin,
2009-2015 arasindaki donemde yayinlanan yapit ve makalelerdeki yansimala-
rini, elestirilerime verilen (?) yarutlary, hi¢ degilse onay islemleri konusunda
yinelenen yaygin yanilgilarin diizeltildigini gorebilmek!

Bir elin parmaklarindan da az sayida yazarin gondermede bulundugu
Armagan makalesindeki elestirilerimin higbiri yanitlanmadig: gibi, alti ¢izip
yeniden ve yeniden vurgulamaktan usanmadigim yarnilgilarin diizeltilmesi
sOyle dursun, eskilerine “kendine 6zgii” yenileri de eklenmistir!

Yararlanilan kaynaklardaki bilgilerin yanlisligi ve eskiligi, yanls ve ya-
nilgilarin daha da artmasina yol agmis dogal olarak!

Onun i¢indir ki, “is hukuku 6gretisi cephesinde yeni bir sey yok!” demek-
ten alikoyamadim kendimi...

Onun igindir ki, elestiri ve 6zelestiri konusunda birkag “biiyiik laf” ettim!

Ve onun i¢indir ki, “Altin Kirpi” oykiisiine gonderme yaptim!

IX.

Boylece sonug olarak, 80 yila yaklasan bir donemde, is hukuku ve sosyal poli-
tika akademisyenlerinin uluslararasi sosyal insan haklar1 s6zlesmeleri karsi-
sindaki yaklasiminin madde 90/son fikrada yapilan diizenleme kapsamina gi-
ren degisik yonlerine ve ortaya ¢ikardigi sorunlara iliskin toplu ve tarihsel bir
dokiimiinii, elestirel bir inceleme ve degerlendirmesini yapmaya calistim.

Yasadigim diis kirtkliginin nedenlerinden kimilerini siralamak gerekirse;
ozellikle is hukuku 6gretisinin énemli bir béliimiiniin bu konudaki duyarlili-
ginin neredeyse “yok mesabesinde” oldugunu, sinirh bir boliimiiniin soruna
dar bir cercevede ve uluslararas1 yazindaki gelismelere ilgisiz kalarak son de-
rece smirh bir kaynakgayla yaklastigini ve yararlandig1 kaynaklar1 giincelle-
medigini belirtmeliyim.

Ogreti, sozlesme-yasa gatismasini, bir “insan haklar1” sorunu olarak gor-
medigi i¢in, genel olarak madde 90/son fikraya deginmekle birlikte, hem insan
haklarinin béliinmezlik, biitiinsellik ve karsilikli bagimlilik ilkelerini ve gere-
gini, hem de Anayasa’nin biitiiniinii goz oniine alip “insan haklarina saygili ve
dayali devlet” ilkesini goz ard1 ediyor. Baslangigta dngoriilen “Anayasadaki temel
hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanma” ilkesine ise,
hi¢ deginmiyor. Ustiine iistliik, bu anayasal ilkeleri gz ardi ederek ayni yak-
lasim1 benimseyen yiiksek yarg: kararlarim da gerekge gosterip, “onaylama
yetmez, yasayla i¢ hukuka da aktarilmalidir” diyerek, ulusal mevzuatg kati
yaklasimina bagli kalmayn siirdiiriiyor. Yasa koyucuya, yiiriitmeye ve yargiya
yonelik elestirel tutum takinmaktan, Anayasa ve yasalardaki aykiriliklara de-
ginmenin &tesinde, pozitif diizenlemeler ve denetim organlari kararlarindan
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olusan ulusaliistii insan haklar1 hukukuna uygun o6nerilerde bulunmaktan ka-
¢iniyor.

X.

Is hukuku dgretisinin biitiiniiyle tiiketildigi anlamina gelmemekle birlikte bu
alandaki baglica kaynaklar: igerdigini diisiindiigiim Armagan makalesinde in-
celenen yapit ve makale sayilarina iliskin kisa istatistiksel bilgiler vermenin,
bu yapit kapsamina aldigim tiim yayinlarla karsilastirma yapma agisindan da
ilging olacagini saniyorum.

Ozet olarak siralamak gerekirse, 2009 dncesinde bu bilgiler sdyle idi:

- Anayasa madde 90/son fikra kurali baglaminda; ayni yazarin yapitinin
ilk, ikinci ve izleyen basilar ile ortak yazarh yapitlar géz oniine alin-
diginda, 1938-2009 yillar: arasinda yayimlanmis olan toplam 70'i ag-
kin yapit incelenmistir. Bunlardan kimilerinin, erisilebilen ikinci ve iz-
leyen basilar1 da incelenmistir.

- Son 20 yil1 (2009 6ncesindeki 20 yil1) kapsayan déonemde yayimlanmis
konuyla ilgili makalelerden erisilebilen 13"ii incelenmistir.

- Goriiglerine yer verilen yazarlardan 7’sinin, ayni1 zamanda yapit ve
makalesi bulunmaktadir. Dolayisiyla, 13 makale yazarindan 6’sinin
yapitlari incelenmemis, daha dogru bir anlatimla, konuyla ilgili yapat-
larmin bulunup bulunmadig1 —¢ogunun bu konuya deginen bir yapi-
tinin olmadig: diistiniildiigiinden— arastirilmamustir.

- Toplam 9 ortak yapitin yazarlarinin da -biri disinda— aym goriisii pay-
lagtiklar1 varsayilip yazarlar ayri ayri goz Oniine alindiginda, sonug
olarak, is hukuku 6gretisinde 50 dolayinda “farkli yazar”in konuyla
ilgili goriisleri incelenmis olmaktadir. Ancak bircok yazar, goriilecegi
gibi, bu konuda herhangi bir goriis agiklamamigtir.

- Ortak yazarl olan toplam 9 yapitin; 1'i 4 yazarli, 2’si 3 yazarli ve 6's1
da 2 yazarh dir.

- Yapitlar arasinda, 2004 degisikliginden sonra bile, konuya hi¢ degin-
memis olanlarin bulundugunu ve sayilarinin da kiigiimsenemeyecek
diizeyde oldugunu simdiden belirtiyorum.

- Ayrica, yapitlar: incelenenlerden 20 dolayinda yazarmn bir bagka yapi-
tinin da bulundugunu yada ayn1 yapitinin ikinci ve izleyen basilariin
yapildigini da ekliyorum.

XI.

Yukaridaki bilgi ve saptamalarin Armagan makalesine ve kapsadig1 1938-2009
donemine iliskin oldugunu bir kez daha animsatip, bir yandan is hukuku 6g-
retisinden ayrn1 yazarlarin 2009-2015 arasinda yaymnlanan ve / yada yeni basi-
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lar1 gergeklestirilen yapitlarinin yam sira, 1940'l1 yillardan baglayarak taradi-
g1m birinci kusak sosyal politika akademisyenlerini de kapsayan yaklasik alt1
yillik bu doneme iliskin benzer —kimileri teknik— bilgiler vererek bazi sapta-
malar yapmak gerekirse, oncelikle su noktalara dikkat cekmek isterim:

- Armagan makalesinde (2009 6ncesinde) dipnotlarda yaptigim ¢ok sa-
yida agiklamayi, konuyla dogrudan ilgili olmas: ve 6zellikle yapatta iz-
ledigim kaynakga ve dipnot sisteminde yaptigim degisiklik nedeniyle
metin i¢ine aldim.

- 2009 oncesinde, zaman darlig1 ve baska nedenlerle is hukuku 6greti-
sinden erisemedigim bazi1 makaleleri de kapsama alip degerlendirdim.

- 2009 dncesinde makale kapsamina aldigim yazarlara iliskin inceleme,
elestiri ve degerlendirmelerime, 6zellikle baz1 yazarlara iliskin olarak
onemli ve yeni eklemeler yaptim.

Ozellikle, bir yandan Giizel ve Tuncay’'in 1995 Milli Komite seminerine
sunduklar1 bildirileri daha kapsamli bigimde degerlendirdim. Her iki
yazarimn, sonraki yillarda dile getirdikleri goriislerini de izlemeye caba
gosterdim.

Ote yandan bu yapitta, madde 90/son fikrayla ilgili sorunlarmn ele
alinmadig1 Kutal ve Ulucan’in seminer bildirileri ile genel goriisme tar-
tismalarina da degindim.

Ozellikle UCO'niin sendikal haklara iliskin sozlesmelerine uyum ve
uyumsuzluk konularinda neredeyse tiim yasal diizenleme girisimleri-
ni ve ¢tkarilan yasalar1 degerlendiren ¢ok sayida makale ve yazi kale-
me alan ve bildiri sunan Kutal'in goriislerine, kuskusuz madde 90/son
fikra kapsamindaki sorunlarla sinurli kalmaya 6zen gostererek, 1980
oncesinden baslay1p belirledigim donemler ¢ergevesinde degindim.
Dereli'nin de, 6zellikle 2004 degisikligi sonrasindaki makalelerine yer
verdim.

- 2009 oncesini de kapsamak tizere, yapit ve makalelerini inceledigim

yazarlar arasina —tiiketme kaygis1 tasimaksizin— sosyal politika 6greti-
sini de alirken, kimi yazarlarin ayni zamanda her iki alana yonelik ya-
yimnlarinin bulundugunu da goz ardi etmemeye calistim.
Bu nedenle de, her donemde kimilerinin ikinci ve izleyen basilarimi da
kapsamak {izere yapitlar ile makaleleri ilkece yayinlanma tarihleri te-
melinde incelerken, yazarlar: is hukuku ve sosyal politika 6gretilerine
gore ayr alt basliklarda toplama yoluna gitmedim.

- Armagan makalesinde yalnizca Oguzman ve Ekonomi'nin 87 sayili soz-
lesmenin “iiye devlet” olarak Tiirkiye'yi baglamadig yolundaki gorii-
siine yanit vermis olmalar1 nedeniyle Isikli ve Talas ile sinirh tuttugum
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yazarlarin kapsamini genigletme gereksinmesi duydum. UCO’niin
onay kosulsuz isleyen 6zel denetim sisteminin, 6zellikle bu yoniine ve
anayasal dayanaklarina deginen bagka yazarlar olup olmadigin ve so-
runu hangi cercevede ele aldiklarini, 6rnegin madde 90/son fikrayla
ilgisini kurup kurmadiklarini, 6zellikle de bu 6nemli tartismaya kati-
lip katilmadiklarini arastirip saptamak istedim.

Bu baglamda, 6rnegin Talas, 1970'te sundugu ve 1971’de yayinlanan
bir bildirisinde, Tiirkiye'nin sendika 6zgiirliigii konusunda UCO {iyesi
devlet olmaktan dogan “moral ve ahlaki yiikiimliiligi” bulundugunu
vurgulamis olmasimin énemine degindim.

Bununla birlikte, 6zellikle 2009 6ncesi doneme iliskin olarak, sosyal po-
litika Ogreti ve yazinini, kitap ve makale olarak tiiketmeye yonelik bir
arastirma ¢abasi i¢inde olmadigimi bir kez daha animsatmak isterim.
Temel yapitlara oncelik verdigim 2009 sonrasini ise, daha genis bigim-
de kapsamaya ¢aba gosterdim.

Sosyal politika 6gretisinde, yaym sayisinin smirl olusuna kosut ola-
rak, uluslararas: sozlesmeler ve madde 90/son fikra konusundaki go-
riis ve degerlendirmelerin de —yazarlarin hukuk¢u olmamasi nedeniy-
le— simurli oldugunu belirtmeme sanirim gerek yoktur.

2009 6ncesinde, bu konuda herhangi bir goriis aciklamamais ve / yada —
kimileri i¢in— benim goziimden ka¢mis olmasi vb. nedenlerle goriisle-
rine yer vermedigim, yani ilk kez goriislerini degerlendirdigim yazar-
lari, erisebildigim bu tarih dncesindeki yayinlarini1 da kapsamak iizere,
ayr bir baglik altinda toplamay: yegledim.

2010’da Anayasa’da ve 2012’de de 4688 ile 2821 ve 2822 sayili sendi-
kal yasalarda yapilan 6nemli degisiklik ve yeni diizenlemeler nede-
niyle zaten diismedigi resmi, sosyal ve sendikal giindemlerdeki ye-
rini daha da gii¢lendiren madde 90/son fikra sorunu konusunda go-
riislerini ilk kez agiklayan, onceki ¢alismalarinda deginmedikleri bu
soruna yonelik diisiincelerini farkli yaklasimlarla dile getirmeye bas-
layan yazarlari, ister soruna “gecerken” kisaca deginmis ve isterse
ulusaliistii hukukla kapsamli bir “uyum-uyumsuzluk” saptamalar:
yapmis olsun, ayni ana baslik altinda ve kronolojik yontemle ele alip
degerlendirdim.

Is hukuku ve sosyal politika dgretisinden —biiyiik bir cogunlugu hu-
kukgu- 30"un iistiinde akademisyenin 2013 Sonbaharinda bir araya ge-
lerek olusturduklarn akademik forum toplantisinda sunulan bildiriler
ile her biri tizerinde yapilan genel goriismelerde dile getirilen goriisle-
ri, yine madde 90/son fikrada yapilan diizenlemeyle sinirli olarak ince-
leyip degerlendirdim.
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XIl.

Sonug olarak, alt1 boliimde sundugum inceleme ve elestirel degerlendirmeler igin
bir tiir “giris” olmak {izere, calismamn tiimiine iliskin bilgileri, yani 1938-2015

arasm kapsayan neredeyse 80 yillik dénemde is hukuku ve sosyal politika alanla-

rindan akademisyenlerin gerek onaylanan ulusaliistii insan haklar1 s6zlesmeleri-

nin ve gerekse denetim organlar: kararlarinin i¢ hukuk alanindaki deger ve etkisi

ile dogrudan uygulanmasi sorunlarina iliskin yaklagimini topluca ve genel cizgile-

riyle 6zetlemek gerekirse; nitel ve asagidaki Cizelge 1 ve Cizelge 2'de 6nce ayrinti-

I ve sonra da 6zet olarak sundugum nicel boyutlari ile kimi teknik noktalar: kap-

sayan ve bazilar1 da “sonug¢” niteligi tasimakla birlikte burada yer vermeyi yegle-

digim asagidaki saptamalar: yapmakta yarar goriiyorum.

Sorunu, temelde bir “insan haklar: sorunu” olarak gormeme, dolayi-
siyla 1961 Anayasast déneminde madde 65 ve 1982 Anayasas1 done-
minde de madde 90/son fikra kuralinin yan1 sira “insan haklarina say-
gili ve dayali devlet” ilkeleri ile “temel hak ve 6zgiirliiklerden esitlik
ve sosyal adalet gereklerince yararlanma” ilkesi agisindan da deger-
lendirmeyip salt maddenin pozitif metniyle sinirli goriis aciklama ko-
nusundaki baskin yaklagim siirmektedir.

Bununla birlikte yazarlarin ¢cogunun, 2004’te eklenen {iigiincii climle
geregi olarak onaylanan sozlesmeler ile yasalar arasindaki ¢atisma so-
runu konusunda “esas almmas1” ongoriilen uluslararas: sozlesmeler-
den “temel hak ve 6zgiirliikler” ile ilgili olan ve olmayan sozlesmeler
arasinda yapilan ayrimi goz oniinde bulundurmus olmasi, bu deger-
lendirmenin diizenlemenin getirdigi s6z konusu yenilikle sinirh ola-
rak yapildiginin gostergesidir.

Az sayida yazar, tiglincii ciimlenin diizenlemekle yetindigi “s6zlesme-
yasa” catismasinin yani sira, “sozlesme-Anayasa” ¢atismasi sorununa
da deginmis, yalnizca anayasal bosluk bulunmasi durumunda s6z-
lesmeye uygun yorum yoluna bagsvurulabilecegi goriisiinii dile getir-
mistir. Iki yazar da, onaylanan sozlesmelerin anayasal yada Anayasa
iistii deger tasidig1 goriisiinii, saptayabildigim kadariyla ilk ve son kez
olmak tizere, savunmustur.

Yazarlarin ¢ogunun, madde 90/son fikra kuralindan kaynaklanan so-
runlara ve yapilan diizenlemeye iliskin agiklamalarinda yararlandikla-
r1 kaynaklar1 giincellemeyip -biiyiik bir olasilikla ilk basilarda yer
verdikleri— eski kaynaklar1 yineledikleri goriilmektedir.

Bu yaklasim, tek yazarli bazi yapitlarin son yillarda iki yada {i¢ yazarh
olarak yayimlandigini gozlemledigim yeni basilarinda da aynen siir-
mektedir.
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Is hukuku 6gretisinde (tiim dénemlerde) aciklanan goriisler, sorunun
hukuksal yoniiniin agir basmasi nedeniyle, sayisal olarak sosyal poli-
tika 6gretisinden daha ¢oktur.

Is hukuku ve sosyal politika dgretilerinde agiklanan goriiglerin ezici
bir ¢cogunlugu, sendikal hak ve ozgiirliiklerle, Anayasa ve sendikal ya-
salarda gerceklestirilen yada sonugsuz kalan diizenleme ve degisiklik-
lerle, 6rnegin bu degisiklikler 6ncesinde —gogu kez UCO Genel Konfe-
ransi'nin yillik toplantist ve AB Komisyonu'nun flerleme Raporunu
yaymnlamas: 6ncesinde hazirlanan (Giilmez, 2006c: 30-51)- yasa tasar1
ve taslaklariyla ilgilidir. Ama madde 90/son fikra, bu makale ve yazi-
larda ancak genel anlatimli bir iki ctimleyle yer bulabilmistir!

Yine, yazarlarin ezici bir ogunlugu, yalnizca UCO'niin sendikal hak-
lara iliskin sozlesmeleri temelinde aykirilik ve uygunluk inceleme ve
degerlendirmeleri yapmis, 6ncelikle artik {icii de 1993'ten beri Tiirki-
ye'yi “taraf devlet” olarak baglayan 87 ve 98 sayili sozlesmeler ile 151
sayili sozlesmelere deginmistir.

Bu arada, makalelerde incelenen konunun 6zelligi nedeniyle, 135, 138
ve 158 sayili sozlesmelere deginen ve dogrudan uygulanabilirligi ko-
nusundaki goriisiinii belirten birkag yazar da olmustur.

Cok sayida yazar, sinirh ve bilinen uluslararas: kaynaklar ¢ercevesin-
de inceleme ve degerlendirme yapmustir.

Denetim organlarinin belirli bir konuya / soruna / yakinmaya / iilkeye
iligkin karar(lar)ina deginmeksizin ve 6zellikle karar ve / yada rapor-
larin tam metinlerine ulasmaksizin, sdzlesme metin ve maddeleriyle
yetinen, goriis ve yorumlarini pozitif diizenlemeye dayandiran yazar-
lar cogunluktadir.

UCO denetim organlarindan Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzman-
lar Komisyonu'nun kararlar derlemesi ve genel yorumu (toplu ince-
lemesi) ile genel gozlemlerinin yer aldig yillik raporlarindan yararla-
nan yazar sayisi sinirlidir.

Her iki denetim organinin {ilkelere yonelik yakinmalar dolayisiyla
verdigi kararlar ile yillik raporlarindaki gozlemlerine goéndermeler
yapan yazar sayisi ise, daha da smirhdir.

Yayinlanan makale ve yazilarin énemli bir boliimii, 6zellikle yasalas-
tirma siireci iginde kisa araliklarla degistirilerek yenilenen yasa taslak
ve / yada tasarilarina iliskin olanlar1 “yineleme” niteligindedir; hatta
kimilerinin, glincellenmedigi goriilmektedir.

Yaymnlarin neredeyse tiimii, denetim organlarinin ya kararlar derle-
mesinde yada yillik raporlarda saptanan aykiriliklarla sinirhidir.
Denetim organlarinin belirli bir yasa tasarisini yada gergeklestirilen
degisikligi degerlendirirken yaptig1 uygunluk ve aykirilik saptamala-
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rina deginilmesinin disinda herhangi bir degerlendirme yapilmamak-
ta, Ornegin saptanmayan aykiriliklar, yani uyumsuzlugu siiren yada
ihlal edildigi konusunda herhangi bir yakinmanin ileri stirtilmedigi
kurallar tizerinde durulmamaktadir.

- Ayni konuda inceleme ve degerlendirmelerde bulunan ve her yasal
diizenleme girisimini uluslararas: sézlesmeler ve ¢ogunlukla yalnizca
87 ve 98 sayil1 sozlesmeler agisindan ele alarak degerlendiren yayinla-
ra imza atan yazarlar, genellikle yabanci birkag¢ kaynakla yetinmekte,
is hukuku ve sosyal politika 0gretisinde benzer yada kars1 goriiste
olan yazarlar arasinda akademik ve elestirel goriis alis verisine rast-
lanmamaktadir. Bu da saniyorum, yararlanilan kaynaklarm smirh ve
gorece eski olmasinin dogal bir sonucudur.

XI.

Asagidaki Cizelge 1'de, alt1 boliimiin her biriyle sinirli olarak inceledigim ya-
yinlar ve yazarlar konusunda verdigim ayrintili sayisal bilgileri genis acikla-
malar yaparak topluca ézetledim. Is hukuku ve sosyal politika 6gretilerinde,
onaylanan sosyal ve sendikal insan haklar1 uluslararas1 s6zlesmelerinin i¢ hu-
kuk alanindaki degeri ve etkisi konusunda inceleyip elestirel gozle degerlen-
dirdigim goriiglerin dile getirildigi degisik nitelikli yayinlarinin sayisal dokiim
ve dagilimini, olusturdugum donemlere gore sundum. 87 sayili sdzlesmenin
baglayiciligi sorunu konusunda yapilan tartismaya katilan yazarlar ile akade-
mik foruma bildiri sunan yazarlari ise, listede ayrica gosterdim.

Olusturdugum alt1 donem kapsamina giren yayinlar ve yazarlar temelin-
de verdigim ayrintili dékiimden o6nce, inceledigim yapaitlar ile ayirmaksizin
her ikisini “makale” olarak gosterdigim makaleler ile daha ¢ok “yazi” niteli-
gindeki yayinlarin genel goriiniim ve dagilimi konusunda bazi sayisal bilgiler
verilmesinin yararl olacagi kanisindayim.

Kaynakcadaki toplam yayin sayis1 560"tir. Giilmez'in 13’ii yapit olan toplam
95 yayim diginda ise, bu say1 465’tir. Yayinlardan 60 makale ve yazi, 1’i Ekono-
mi ile ortak olmak tizere, ilk donem disinda, yani 1961 ve 2015 arasinda yayin-
larmni inceledigim tek yazar olan —ayrica Tuna ile ortak 1 yapiti da bulunan-
Kutal'indir. Yalnizca is hukuku ve sosyal politika 6gretilerinden olan akade-
misyenlerin imzasimi tagiyan yapit ve makalelerin toplam sayisi, Giilmez digin-
da, 388’dir. Bu sayi, kimi zaman, yapitlarin aynm donem ic¢inde yayinlanmis
ikinci ve izleyen basilarin1 da kapsamaktadir. Her iki O0gretiden yazarlarin,
Giilmez diginda, yapit ve makalelerinin toplam sayisi, sirasiyla 176 ve 212'tir.
Bu saymin (388), alan dis1 yerli 6gretiden 27 yazarin yapit ve makalesinin yamn
sira, 6rnegin AYM (15) ve THAM (10) kararlar ile BIT / ILO (12) yaynlarin,
imzasiz (7) yapitlar1 ve bagka yayinlar1 (6), dolayisiyla toplam 77 yayiu kap-
samadigini da eklemek isterim. Bir 6nemli nokta da sudur: Bu genel bilgiler,
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farkl ol¢iitlere gore belirledigim Cizelge 1’deki sayisal bilgilerle birebir tutup
tutmamasi vb. yonlerden karsilastirmaya elverisli degildir.

Cizelge 1'de yer alan yazar, yapit ve makale sayilarima iliskin agiklamalar
cercevesinde, 1’den ¢cok donem kapsamina giren ve 1'den ¢ok yapit1 yada ma-
kalesi olan yahut ortak yapit(lar)in yazar(lar): olan akademisyenler tiim do-
nemleri kapsamak tiizere yalnizca bir kez géz oniine alindiginda, 1938-2015
arasinda her iki 6gretiden incelenen tiim yazarlarin sayisi (yani genel toplamu),
yukarida belirttigim gibi 105 olmaktadir (bkz.: Ek Cizelge). Bunun anlami su-
dur dogal olarak: Bu calismada, 1938 ile 2015 Yaz baslar1 arasindaki dénemde,
-bildigimce 15’i sag olmayan ve beni kapsamayan- 105 akademisyenin yapit
ve makale tiirtindeki yayinlar1 incelenip degerlendirilmistir.

Son olarak su bilgileri de ekleyeyim: 1938-2015 arasinda yayinlanan 1’den
¢ok yazarl ortak yapitlarin toplam sayisi, ikinci ve izleyen basilar goz oniine
alinmazsa, 26’dir. Bunlarm 20’si 2 ve 5'i 3 ve 1'i de 4 yazarhdir. Baz1 tek yazarh
yapitlarin yeni basilar1 2 yada 3 yazarl olarak yaymlanmistir. Ayni yazarin
1’den ¢ok 2 yazarl yapitta imzasmin bulundugu 6 yapit vardir. Incelenen ma-
kalelerden ise, yalnizca 4'ii 2 yazarhdir.

Cizelge 1.- Is Hukuku ve Sosyal Politika Ogretileri
Yazar, Yapit ve Makalelerinin
Alt1 Déneme Gore Dagilimi (1938-2015)

Donemler ve Siireleri Yazarlar | Yapitlar | Makaleler | Toplam
1938-1961 / 23 9 12 (1) 3 15
1961-1982 / 21 19 28 (3) 24 (1) 52
1982-1995 / 13 27 21 (5) 49 70
1995-2004 / 9 29 20 (4) 13 (1) 33
2004-2009 / 5 29 21 (4) 16 37
2009-2015 (a) /| 6 36 30 (10) 38 68
2009-2015 (b) | 6 31 13 (5) 45(2) 58
2009-2015 (c) [Toplam]) / 6 67 43 (15) 83 126
1938-2015 TOPLAMI / 77 180 145 (32) 188 (4) 333
87'nin Baglayicilig (1986-87) 4 2 8 10
Akademik Forum (2013) 8 1 8 9
GENEL TOPLAM / 77 192 148 204 352
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Cizelge 1’e Iliskin Aciklamalar:

Oncelikle belirteyim ki, 87'nin baglayicilig1 sorunu konusunda yapilan tartis-
maya iliskin olanlari da kapsamak tizere, listedeki yazar ve yaymn sayilarin
hicbirinde benim yapit, makale, bildiri ve yazilarima yer verilmemistir.
Toplam yazar sayilar:1 ve genel toplam; bir yandan, yazar sayilarinin 2 ve daha
¢ok yazarl ortak yapitlarin tiim yazarlarini kapsamasi ve 6te yandan, yazarla-
rin 6nemli bir boliimiiniin 1’den ¢ok dénem kapsaminda yaymlarinin bulun-
mas1 ve dolayisiyla ayni yazarin farkli donemlerde birgok kez listeye girmis
olmasi nedeniyle, Kaynakga temelinde verdigim sayilardan daha yiiksektir.
Toplam yapit sayilari, incelenen kimi yapitlarin ayni ve/yada farkli dénemler
cergevesinde incelenen 2. ve izleyen basilarint da kapsamaktadir.

Dénemlere iliskin yapitlardan ortak yazarli olanlarin sayist ayrag icinde goste-
rilmistir.

1982-1995 déneminde incelenen yapit ve makale sayilari, 87 sayili sozlesmenin
baglayicilifi konusunu tartisan Oguzman (3) ve Ekonomi (2) ile Isikli (2) ve
Talas'in (1) yaymlarmi (toplam 2 yapit ve 8 makaleyi) kapsamamaktadir. An-
cak bu sayilar, genel toplama eklenmistir. 1982-1995 donemine eklendiginde
ise, yazar, yapit ve makale sayilari ile donem toplamu sirasiyla sdyle olmakta-
dur: 31, 23, 57 ve 80.

1995 Milli Komite seminerine sunulan 4 bildiri (Giizel, Tuncay, Kutal ve Ulu-
can) yazari ile genel goriismede belirttikleri goriislerine degindigim 7 konus-
maci, Cizelge 1’deki makale ve yazar sayilarinda gosterilmemistir. Bu sayila-
rin da, yazar ve makale olarak 1995-2004 donemine eklenmesiyle, yazar ve
makale sayilar1 41 ve 48 olmaktadir.

Makale sayilari; Kutal'm Iktisat ve Maliye ile Basisen dergilerinde ve yine Kutal
ile bagka yazarlarin Isveren, Mercek ve Sicil gibi dergilerde yayinlanan yazila-
rinda oldugu gibi, cogunlugunun gercek anlamda makale niteligi tasimadigini
diisiindiigiim gorece kisa “yazi1”lar ile bildirileri de kapsamaktadir.

2009-2015 dénemine iligkin bilgiler, incelemenin iki ayr1 alt baghkta yapilmis
olmast nedeniyle; a) “2009 oncesindeki yaklasimini siirdiiren yazarlar”; b)
“Goriislerini ilk kez agiklayan yazarlar” basliklarinda incelenenler, c¢) Her iki-
sinin (bu donemin) toplami olmak iizere ayr1 ayr1 gosterilmistir.

1961-1982 doneminde incelenen toplam 24 makalenin 10"u, 1982-1995 done-
minde 49 makalenin 41’i, 1995-2004 déneminde 13 makalenin 2’si, 2004-2009
doneminde 16 makalenin 3’1 ve 2009-2015 déneminde de (goriislerini siirdii-
ren yazarlar boliimiinde) 38 makalenin 6’s1 Kutal’indur.

Listede, onaylanmamis 87 sayili sdzlesmenin baglayiciligi sorunu konusunda
yapilan tartigmalara iliskin kaynaklar ayrica gosterilmistir. Bu konudaki ya-
zar, yapit ve makale sayilarini, Cizelge 2'deki 1961-2004 donemine ekledim.
Akademik foruma iligkin olanlar1 da, 2004-2015 dénemime ekledim.
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- Listede, 29 akademisyen ve 4 avukatin katildig1 akademik forumda yalnizca
bildiri sunan yazarlara ve bildirilerine yer verilmistir. Dolayisiyla, Saglam’in
bildirisi tizerinde konusan ve/yada yazara soru yonelten ve bunun disinda
ayrt bir yapit ve/yada makalesi incelenmeyen 10 katilimci, yazar adlarinda
gosterilmemistir.

Cizelge 2'de ise, Cizelge 1'deki ayrintili sayisal bilgileri, yalmzca usuliine
gore ylrirliige konulan uluslararasi antlasmalar konusunda yapilan anayasal
diizenleme ve degisiklikleri temel alarak —donemlerden kimilerini birlestire-
rek— olusturdugum 3 ana doneme gore hesaplayip 6zet olarak sundum. Go-
riildtigii gibi de, yalnizca bu alanda ilk diizenlemenin yapildig1 1961 Anayasa-
st ile catisma kuralinin eklendigi 2004 degisikligini temel aldim.

Cizelge 2.- s Hukuku ve Sosyal Politika Ogretileri
Yazar, Yapit ve Makalelerinin
U¢ Déoneme Gore Dagilimi (1938-2015)

Donemler ve Siireleri Yazarlar | Yapaitlar Makaleler | Toplam

1938-1961 /23 9 12 3 15

1961-2004 /43 79 71 94 165

2004-2015 /11 104 65 107 172

TOPLAM /77 192 148 204 352
XIV.

Armagan makalesine nokta koydugumda ve izleyen yillarda, bu sorunu erken
dénem yayinlardan baglayarak ve sosyal politika 6gretisini de kapsayarak,
boylesi bir yapit diizeyinde inceleyecegimi asla diisiinmiiyordum! Ama, elden
geldigince izledigim ve zaman zaman elestirileri eksik etmedigim (2011b;
2013g: 12) is hukuku 6gretisinde stirdiigiinii gordiigiim “manzara-i umumi-
ye”, 2014 sonlarina yaklastikca bu diisiincemin giderek degismesine yol agt1 ve
planladigim bir bagka kapsaml ¢alisma (2014e: 11) yerine zamanimi ayirmak
zorunda kaldigim bu yapit ortaya ¢ikti!

Bu yapit ertesinde de, 6greti ve yazini izleme ¢abasi iginde olacagim kus-
kusuz.

Ne var ki bu konuda, “biiyiik konusmak” istemiyorum ama, herhangi bir
bi¢imde, ne yeni bir yapit kaleme almayi, ne de giincelleyerek yeni basilara (?!)
zaman ayirmay1 diistiniiyorum! Gerektiginde, olasi elestiri ve degerlendirme-
lere iligkin goriislerimi agiklamakla yetinme kararindayim.
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XV.

Bu yapit1 tamamlayacagini diistindiigiim, 6zellikle sendikal haklar alaninda
1980’1i yillardan beri izlemeye ¢aba gostererek kimileri icin elestirel inceleme-
ler kaleme aldigim —Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kararlarin
kapsayacak— “Yiiksek Yarginin Sosyal Insan Haklariyla Imtihant” ile, séz ettigim
Ogreti ve yargi dayanismasmin boyutlarni daha ayrintili bigimde irdeleyip
degerlendirmeye calisarak madde 90/son fikra sorununa kendi adima nokta
koyacagim artik!

Ciinkii ictenlikle inantyorum ki bu konuda; sanat ve edebiyat elestirmen-
leri ne der bilemem ama, biraz ileri giderek, belirli konu, sorun ve / yada kisi-
ler ile sinurli olmayan ¢ok daha kapsamli, 6zenli, yetkin, bilimsel ve akademik
diizeyin ytiikselmesine gercekten katkida bulunacak baska ¢alismalar yapilma-
sint1 ictenlikle diledigim “elestiri” tiiriiniin is hukuku ve sosyal politika alanla-
rinda ilk Ornegi sayilabilecek bir nitelik kazandigini diisiindiigtim boyle bir
yapit yazilmasina artik gerek kalmayacak!

Ciinkii akademik ilginin yeterli ve diizenli olmadig1 kanisim tagidigim
sosyal insan haklar1 ulusaliistii hukukunun “maks talihi” eninde sonunda
degisecek!

Ciinkii is hukuku ve sosyal politika alanlarinda, siiregelen yaklasimlarla
yetinmeyip, sosyal insan haklarina hak ettigi duyarlilig1 gosterenler, sorunlari
evrensel ilke ve degerleriyle insan haklar1 perspektifinden ve gercek anlamda
disiplinleraras: yaklagimla ele alip elestirel gozle inceleyenler ve inceleyecek
olanlar ¢cogalacak!

Damlaya damlaya da olsa!

Mesut Giilmez

Istanbul / Sancaktepe,
1 Temmuz 2015
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