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Giris

Bir gerceve olarak demokratik kuram

Sosyal demokrasi kurami, modern demokrasinin mesrulugu-
nu destekleyen toplumsal kosullari, hem evrensel temel hak-
larla baglantilarini hem de demokratik etkililik ve istikrar
bakimindan 6nemlerini gostererek betimler ve agiklar. Lipset
ve Dahl gibi Amerikal1 aragtirmacilar, sosyal demokrat politi-
kalarin ve pratiklerin, demokratik devletlerin islevselligini ve
istikrarin1 arttirdigini  dogrulamislardir.! Statii esitsizlikleri
formel politik esitlikle gelistigi ve yurttaslar politik adaletin
neleri gerektirdigi konusunda uzlasamadig: siirece demokra-
sinin temelleri zayif kalir.2 Demokrasi, yalnizca bir grup ku-
rumdan ibaret sayilip 6rnegin yurttashk katiimi ve hesap
verme zorunlulugu dikkate alinmazsa, uzun vadede gerileye-
cektir. Salt delege demokrasisi ve “edilgin yurttaghk”, demokra-
tik toplumlarm mesruluguna golge diisiiren yetersiz demokra-
silerin goriintimleridir.3

Bir kuram olarak sosyal demokrasi, mesruluk, etkililik ve
istikrar arasindaki karmasik iligkilere agiklama getirmeyi ve

1 Lipset 1959, 1992, 1994, 1998; Dahl 1989, 1998; Powell 1982

2 lgili aragtirma bulgularmnin bilgilendirici bir 6zeti i¢in bkz. M.G. Schmidt
2000.

3 O’'Donnell 1979, 1994; Merkel 2003.



deneysel bir bilim olarak, tamamen sekli bir karar alma anla-
yisina bagl kalan liberteryen demokrasinin iglevsel yetersizlik-
lerini agiklamay1 amaglar. Ayrica, kiiresellesen bir diinyada
sosyal demokrasiyi korumaya yonelik stratejileri ve modelleri
de ¢6ztimler.*

Modern toplum, haklarin iki yonii arasinda ortaya ¢ikan
bir gerilim 1ralar: demokrasiyi mesrulastirmak igin Slgiit ola-
rak zzimnen varsayilan -ve 1966 tarihli BM Temel Haklar So6z-
lesmeleriyle aleniyet kazanan- formel gecerlilikleri ile drnegin
kagit tizerinde kalmamalarini, “gercek diinyada” anlamli ol-
malarini saglayan etkililikleri, yani toplumsal kosullar arasinda
var olan gerilim. Dolayisiyla, burada onerilen kuram, demok-
rasinin megrulugunu giivence altma alan normlar1 ve onu
ortaya ¢ikaran kurumlari yorumlamakla yetinemez. Bu kura-
min, haklarin pratikte tam anlamiyla korunmasinin 6n kosul-
larindan bazilarini ¢dziimlemesi de gereklidir. Ayrica demok-
rasinin modern diinyada siirekliligini etkileyen kosular1 orta-
ya koymas1 ve onun demokrasinin modern bicimlerinin kendi
i¢ Olgiitlerini karsilayip karsilayamadiklarini da gostermesi
gereklidir.

Bunlar, siki her demokrasi kuraminin temalar: ve yiikiim-
liliikleridir.5 Dolayisiyla sorusturmamiz bu hedeflere ulagmak
i¢in birka¢ hattan ilerleyecektir. Once, bir demokrasinin ku-
rumlari ve politikalar ile ilgili mesrulastirma taleplerini vur-
gulayan normatif boyut ele alinacaktir. Ardindan, demokratik
sistemlerin kendi toplumlarinin sorunlariyla etkili sekilde
nasil basa ciktiklariin arastirildig deneysel-analitik boyut irde-
lenecektir. Bunun akabinde, istikrar incelemeleri, demokrasinin
siirekliligini ve dayanikliligini etkileyen kosullara dair uzman

¢ Bunokta ve ilgili literatiir i¢in, bkz. 5. Boliim.
5  Sartori 1997.
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goriislerini ortaya koyacaktir. Daha sonraysa demokrasi hak-
kindaki karsilastirmali incelemelerle, secilmis yonetimlerin
kars1 karsiya kaldig1 sorunlara tek tek iilkelerin getirdigi gesitli
¢ozlimlerin basarisi incelenecektir. Son olarak, yetersiz demok-
rasi hakkinda yapilan son arastirmalarla inceleme tamamlana-
caktir.6

Bu yaklagimlar ayni toplumsal ve politik gerceklige yo-
neldikleri icin bilimsel isboliimii gergevesinde kuramsal dii-
zeyde 6zenle ayirt edilegelmis alanlarin uygulamada birbirine
gobekten bagli oldugunun agiga c¢ikmasi hi¢ sasirtict olmasa
gerektir. Ornegin, demokratik sistemlerin mesrulugu, istikrar-
larin1 ve sorun ¢0zme becerilerini etkiler; keza bunun tersi de
gegcerlidir. Demokrasinin karakteristik 6zelligi, onun girdileri-
nin, c¢iktilarin, mesrulastirilmasimin, etkililiginin ve halka
sagladigr katilim firsatlarinin asla birbirlerinden bagimsiz
olmamasidir.”

Sosyal demokratik kuram igin hayati olan iki kavram
vardir: evrensel temel haklarin formel gecerliligi ve gercek diin-
yada etkililigi. Bu kitap boyunca “formel gecerlilik” hem ilgili
haklarin pozitif hukuk icindeki formel statiilerini hem de pozi-
tif hukuku asan evrensel insan haklar1 normlar1 olarak statiile-
rini ifade edecektir. Buna karsin “gercek diinyada etkililik”, ilgili
haklardan giindelik hayatta fiilen yararlanmaya atifta bulu-
nur. Kisinin kendi haklarindan yararlanma firsatlar iizerinde-
ki fiili kontrolii olarak tanimlanir. Bu ayrim, is sahibi olma
hakka ile fiilen is sahibi olmak arasindaki veyahut egitim alma
hakki ile somut egitim firsatlarina fiilen sahip olmak arasinda-
ki farkliliklarla 6rneklenebilir. Sosyal demokrasi kurami, temel

¢ Demokratik kuramin baglami i¢in, bkz. M.G. Schmidt 2000 ve Przeworski
1985.
7 Scharpf 1999b.
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haklar1 formel hukuksal ilkeler olduklar1 kadar pratikte evren-
sel olarak mevcut temel haklar haline getirmek i¢gin neler ya-
pilmasi gerektigini sorar.

Mevcut kuramsal taslak sosyal demokrasiyi daha kapsayici
bir demokrasi kuraminin igine yerlestirerek onu siyaset bili-
minin temel bilesenlerinden biri olarak kavramsallagtirmaya
da ¢alismaktadir. Beriki kurama gore, sosyal demokrasi anlay1-
st ile hem [iberal hem de liberteryen demokrasi arasinda apagik
benzerlikler ve karsithiklar vardir. Saglam entelektiiel gelenek-
leri dikkate alirsak, liberal demokrasiden insan haklarina say-
gili, hukukun istiinliigiine bagli, ¢ogulcu bir rejimi anlama-
miz gerekir.? Liberal demokrasi, demokrasinin iki alt kategori-
sini —liberteryen demokrasi ile sosyal demokrasiyi- bir araya
getirmeye yetecek hukuksal ve kavramsal esneklige sahiptir.
Liberteryen demokrasi, demokrasinin ve temel haklarin kap-
samini politik saha ile smirlar ve kendi kendini denetleyen
piyasa ile denetlenmeyen 6zel miilkiyeti, demokrasinin eko-
nomik ve toplumsal sahadaki kurumsal karsiliklar1 olarak ta-
nimlar. Sosyal demokrasi ise bunun aksine, demokrasinin ve
ilgili haklar sartinin (charter of rights) toplumsal ve ekonomik
sahalar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini israrla
savunur. Ozellikle, iyi bir bigimde diizenlenmis katilima, huku-
ka dayal bir sosyal giivenlik talebine, zenginligin ve gelirin
adaleti dikkate alacak sekilde dagitilmasina ve diizenleyici ve
dagitia politikalar: biitiin bu degerlerle uyum icinde olan de-
mokratik bir devlete olanak taninarak, toplumsal diizenin daha
yiiksek demokrasi standartlarimi karsilamasmin saglanmasi
gerekir.” Ayrica liberal demokrasi sosyal demokrasiden, olagan

8 Grey 1989, 1995; Sartori 1997; M.G. Schmidt 2000.
9  Burada kullanulan terminolojinin aksine, Grey “revizyonist liberalizm” den
s6z edip Hayek’in liberteryen kuramuyla ilgili 6rneklere atifta bulunurken,
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dilsel kullanimin akla getirdigi gibi, ilkinin ekonomik liberaliz-
me baglilig1 vurgulanarak da ayirt edilebilir.'® Bununla birlikte,
mevcut kuramda, liberal, liberteryen ve sosyal demokrasi kav-
ramsal {i¢liisii bundan 6nceki tanimlarla tutarl sekilde kullani-
lacaktir.

Savimizi bir anlamda normatifse de Ozel bir etik siste-
minden tiiretilmis normlara bagli olmak anlaminda bir norma-
tiflige sahip degildir. Daha ziyade, kuram 0zii itibariyla ev-
rensel bir gecerlilik iddiasinda bulundugu i¢in onu daha mii-
tevazi ve “zayif” bir temele oturtmak, yani olabildigince az
varsayima dayandirmak sagduyulu bir tavir olacaktir. Kuram
boylece belirli bir bilimsel, kiiltiirel veya siyasal gerekgelen-
dirme stratejisine bagl kalmaktan miimkiin oldugunca kurtu-
labilir ve evrensellik iddias1 da ancak bu sekilde korunabilir.
Kuramin ana ilkelerinin normatif ve demokratik temelleri,
miinhasiran, biitiin kiiltiirel bolgeleri ve kalkinma seviyelerini
temsil eden 148 iilke tarafindan imzalandig: icin uluslararasi
hukukun bilesenlerinden biri sayilan Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Sozlesmelerinde (1966) zemin bulur. Bu belge, kiiltii-
rel acidan tarafsiz, bagimsiz terimlerle formiile edilmis ve
muhtelif tilkelerin eristigi farkli gelisim diizeylerini agikca
dikkate alan sivil, politik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklar1 bir
araya getirir.!!

BM Haklar Bildirgesinin kokleri, evrensel ve Kkiiltiirleri
asan, kendine 6zgii bir savlar dizisine dayalidir. Bu sav, geger-
lilik mantig: itibariyla diger sozlesmelerden daha giigliidiir,

konustugu baglamlar sanki aklindan gegenin sosyal demokrasi oldugu
izlenimini uyandiriyor.

10 Bu terminoloji ilkin ve &ncelikle yazarin énceki yazilarinda kullanilmissa
da yanlis anlamalara yol acabilir. Ciinkii bu terminolojide ayni sozciik
birbirinden tamamen ayr1 iki olguyu adlandirmak i¢in kullanilmaktadar.

11 Eide 1989; Alston ve Quinn 1987.
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¢linkii temel haklarin evrensel gegerliligine iliskin saglam
nedenler sunar. Gelgelelim gecerlilik politikas: itibariyla onlar-
dan daha zayiftir, ¢linki mubhalifleri iizerinde herhangi bir
baglayicilig1 yoktur. Bu savlar dizisi kitabin birinci boliimiin-
de incelenecektir. Burada iki hedef gozetilecektir. Bunlar, hak-
larin daha genis bir baglama yerlestirilip igeriklerinin ve an-
lamlarmin agikliga kavusturulmasi ve evrensel gegerlilik iddi-
alarinmn pozitif hukukun parcasi olarak sahip olduklar1 konu-
ma bagh kalmayan bir akil yiiriitme araciligryla dogrulanma-
sidir. Sosyal demokrasi kurami, bu normatif temellerle baglan-
til1 olarak, evrensel haklarin sosyal politika bakimindan sahip
oldugu icermelerin yani sira demokratik kuram ve politika
bakimindan da tasiyabilecegi icermeleri saptamay1 deneyecek-
tir. Gergi burada bile, projenin 6zii ampirikligini korumakta-
dir. En temel kaygisi ise uluslararasi hukukta saglam bir yer
edinmis olan temel haklarin, bildigimiz veya olmasini -hakl
olarak- istedigimiz diinyadaki 6zgiil toplumsal eylem alanlari
ile ilgili 6n kosullarin1 ve sonuglarini agiga kavusturmaktir.
Sosyal demokrasi kurami, normatif ilkelerden baslayarak
temel haklara giindelik yasamda somut anlam kazandirmaya
en uygun kurumsal, kiiltiirel ve Orgiitsel stratejiler dizisini
¢ozlimler. Bu ise ti¢ hareket noktasindan kalkistyoruz. Birinci-
si, sosyal yapida koklesmis olan, evrensel haklarin gercek
diinyada etkililigini tehlikeye sokan deneysel riskleri saptiyo-
ruz. Ikincisi, farkli rejimlerin bu tarz risklerle miicadele dene-
yimlerini sorgulayip bunlara getirilen ¢6ziimlerin bugiine de
ne 6lgiide etkili oldugunu degerlendiriyoruz. Ugiinciisii, gagm
kosullarinda haklarin nasil anlamli ve etkili kilinabilecegini
belirlemeye calisiyoruz. Bu da kuramin kimi noktalarda kagi-
nilmaz olarak smirlarinin oldugu anlamina geliyor. Bagka bir
deyisle, bu kitapta ortaya konan sosyal demokrasi kuraminin
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bulgulari, pratikte ancak kismen ongoriilebilen ve kismen
yeniden inga edilebilen birtakim empirik kosulara baglhdir.

Ozetle, kuramimiz tek bir karmagik soruya ampirik te-
mellerde savunulabilir yanitlar vermeyi amacliyor: Bir demok-
rasinin, modern ekonomik ve sosyal yasamin oziinde bulunan yapi-
sal riskler karsisinda biitiin yurttaslarimin evrensel temel haklarini
glivence altia almak amaciyla ne tiirden kurumlar, forumlar, politi-
kalar, katilim kanallar: ve haklar yaratmas: gerekir?

Sosyal demokrasiyi evrensel temel haklara, 6zellikle de
pek rastgele olmayan bir varsayimlar toplulugu olarak onlarin
statiilerine dayanarak temellendirmenin bir¢ok ikna edici ge-
rekgesi vardir. Bizim yaklasimimiz, kaginilmaz bigimde tar-
tismali olan toplum ve adalet kuramlara dayanmaktan ziyade,
pozitif hukuka neredeyse evrensel olarak dahil edilmis olan ve
demokrasi kuraminda da genis ¢apli bir destek goren normatif
ilkelerden hareket eder. Bu sekilde kuram, olanakli en genis
kapsamli gegerlilik ve onay kaynaklarini, politik ve bilimsel
acgidan tartismasiz oldugunu ileri siirebilecek kaynaklar1 goze-
terek kendi yoniinii belirler.

Sosyal demokrasi ve sosyal refah devleti

Bir sosyal demokrasi kuraminin, sadece sosyal refah devleti
hakkindaki bir kurami sunmaktan daha fazla kaygisinin ol-
masl gerekir. Sosyal giivenligin, adaletin ve katilimin herhangi
bir toplumda demokrasinin niteliginin iyilestirecek ne tiirden
katkilar yapabilecegini sormasi gerekir. Ayrica resmi sosyal
giivenlik sistemi diginda isleyen toplumsal demokratiklesme
yapilarini da 6ne ¢ikarmasi gerekir. Politik sistem ve aslinda
biitiin bir sosyal giivenlik sahas1 degerlendirilirken belirleyici
olan bir diger dlgiitii de politik kararlar1 alanlar ile bu kararla-
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ra uyanlari ayni kisiler olup olmadigidir. Dolayisiyla sosyal
demokrasi kuraminin kendi sorusturma sahasin sosyal refah
devletinin Otesine dogru genisletirken bir yandan da onun
hakkinda yapilan arastirma sonuglarindan faydalanmaya de-
vam etmesi de gerekir.

Toplumun birgok alt sistemi sosyal demokrasi kuramina
dahil edilmelidir, ¢iinkii bunlar evrensel haklarin gercek diin-
yanin kosullar altinda tam anlamiyla kullanilabilmesine kat-
kida bulunurlar. Bunlardan bazilar: sdyledir:

1. Politik sistem
Temel haklar sistemi
Politik kamusal alan
Politik kiiltiir
Sivil toplum
Toplumsal demokratiklesmeye 6zgii alt sistemler
Politik ekonomi
Egitim sistemi
Ulusétesi koordinasyon.

e N A

Kiiresellesmenin sonuclart ve olumsallik sorunu

Glintimiizde politik toplum, daha genis bolgesel ve kiiresel
etki baglamlarma yerlesik olmasi anlaminda kozmopolitles-
mistir. Aslinda, sosyal demokrasi kuramin kiiresel arenada
etkin bir eylem kurami olarak diisiinmek akla cazip gelmekte-
dir. Kiiresel etkiler hesaba katilmadikga, politik, sosyal ve
ekonomik haklarin nasil giivence altina alinabilecegini veya
siyasa yapma sorumlulugun nasil tayin edilebilecegini anla-
mak da gii¢ olur. Tek tek tilkelerin ve bolgesel politik sistemle-
rin bizzat kontrol etmekte giicliik ¢ektikleri ekonomik ve top-
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lumsal kiiresellesme kosullarina uyum saglamalarinin gereke-
cegi de aciga cikabilir.!2

Bu kitapta dnce kapitalist demokrasilerin hakim kosullar
varsayim olarak kabul edilecek, kiiresellesmenin icermelerini
ve gereklilikleri ise sonra tartisilacaksa da okurlar kiireselles-
menin igermelerinin ve gerekliliklerinin kuramin her alaninin
kavramlastirilma girisimi dahilinde kurucu unsur olarak alin-
digmi goézden kagirmamalilardir. Kiiresellesme, sosyal de-
mokrasinin sorunlarimi ve gelecege dair umutlarini ele alan bu
¢ozlimlemeye Ortiik bigimde “dahil edilmistir”.!3

12 Streeck 1999.
13 Bu yordamin detayli gerekgelendirmesi elinizdeki kitabin 3. Béliimiinde
bulunabilir.
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