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Giriş 
 

 
Bir çerçeve olarak demokratik kuram 

Sosyal demokrasi kuramı, modern demokrasinin meşruluğu‐

nu destekleyen  toplumsal koşulları, hem evrensel  temel hak‐

larla  bağlantılarını  hem  de  demokratik  etkililik  ve  istikrar 

bakımından önemlerini göstererek betimler ve açıklar. Lipset 

ve Dahl gibi Amerikalı araştırmacılar, sosyal demokrat politi‐

kaların ve pratiklerin, demokratik devletlerin  işlevselliğini ve 

istikrarını  arttırdığını  doğrulamışlardır.1  Statü  eşitsizlikleri 

formel  politik  eşitlikle  çeliştiği  ve  yurttaşlar  politik  adaletin 

neleri gerektirdiği konusunda uzlaşamadığı  sürece demokra‐

sinin  temelleri  zayıf kalır.2 Demokrasi, yalnızca bir grup ku‐

rumdan  ibaret  sayılıp  örneğin  yurttaşlık  katılımı  ve  hesap 

verme zorunluluğu dikkate alınmazsa, uzun vadede gerileye‐

cektir. Salt delege demokrasisi ve “edilgin yurttaşlık”, demokra‐

tik toplumların meşruluğuna gölge düşüren yetersiz demokra‐

silerin görünümleridir.3  

Bir kuram olarak sosyal demokrasi, meşruluk, etkililik ve 

istikrar  arasındaki  karmaşık  ilişkilere  açıklama  getirmeyi  ve 

                                                            
1   Lipset 1959, 1992, 1994, 1998; Dahl 1989, 1998; Powell 1982 
2   İlgili araştırma bulgularının bilgilendirici bir özeti için bkz. M.G. Schmidt 

2000. 
3   O’Donnell 1979, 1994; Merkel 2003. 
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deneysel bir bilim olarak, tamamen şekli bir karar alma anla‐

yışına bağlı kalan liberteryen demokrasinin işlevsel yetersizlik‐

lerini  açıklamayı  amaçlar.  Ayrıca,  küreselleşen  bir  dünyada 

sosyal demokrasiyi korumaya yönelik stratejileri ve modelleri 

de çözümler.4 

Modern  toplum, hakların  iki yönü arasında ortaya çıkan 

bir gerilim  ıralar: demokrasiyi meşrulaştırmak  için ölçüt ola‐

rak zımnen varsayılan  ‐ve 1966 tarihli BM Temel Haklar Söz‐

leşmeleriyle  aleniyet  kazanan‐  formel  geçerlilikleri  ile  örneğin 

kağıt  üzerinde  kalmamalarını,  “gerçek  dünyada”  anlamlı  ol‐

malarını sağlayan etkililikleri, yani toplumsal koşullar arasında 

var olan gerilim. Dolayısıyla, burada önerilen kuram, demok‐

rasinin  meşruluğunu  güvence  altına  alan  normları  ve  onu 

ortaya çıkaran kurumları yorumlamakla yetinemez. Bu kura‐

mın, hakların pratikte tam anlamıyla korunmasının ön koşul‐

larından bazılarını çözümlemesi de gereklidir. Ayrıca demok‐

rasinin modern dünyada sürekliliğini etkileyen koşuları orta‐

ya koyması ve onun demokrasinin modern biçimlerinin kendi 

iç  ölçütlerini  karşılayıp  karşılayamadıklarını  da  göstermesi 

gereklidir. 

Bunlar, sıkı her demokrasi kuramının temaları ve yüküm‐

lülükleridir.5 Dolayısıyla soruşturmamız bu hedeflere ulaşmak 

için  birkaç  hattan  ilerleyecektir. Önce,  bir  demokrasinin  ku‐

rumları ve politikaları  ile  ilgili meşrulaştırma  taleplerini vur‐

gulayan normatif boyut ele alınacaktır. Ardından, demokratik 

sistemlerin  kendi  toplumlarının  sorunlarıyla  etkili  şekilde 

nasıl başa çıktıklarının araştırıldığı deneysel‐analitik boyut irde‐

lenecektir. Bunun akabinde,  istikrar  incelemeleri, demokrasinin 

sürekliliğini ve dayanıklılığını etkileyen koşullara dair uzman 

                                                            
4   Bu nokta ve ilgili literatür için, bkz. 5. Bölüm. 
5   Sartori 1997. 
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görüşlerini ortaya koyacaktır. Daha sonraysa demokrasi hak‐

kındaki  karşılaştırmalı  incelemelerle,  seçilmiş  yönetimlerin 

karşı karşıya kaldığı sorunlara tek tek ülkelerin getirdiği çeşitli 

çözümlerin başarısı incelenecektir. Son olarak, yetersiz demok‐

rasi hakkında yapılan son araştırmalarla inceleme tamamlana‐

caktır.6 

Bu  yaklaşımlar  aynı  toplumsal ve politik  gerçekliğe  yö‐

neldikleri  için  bilimsel  işbölümü  çerçevesinde  kuramsal  dü‐

zeyde özenle ayırt edilegelmiş alanların uygulamada birbirine 

göbekten  bağlı  olduğunun  açığa  çıkması  hiç  şaşırtıcı  olmasa 

gerektir. Örneğin, demokratik sistemlerin meşruluğu, istikrar‐

larını ve sorun çözme becerilerini etkiler; keza bunun tersi de 

geçerlidir. Demokrasinin karakteristik özelliği, onun girdileri‐

nin,  çıktılarının,  meşrulaştırılmasının,  etkililiğinin  ve  halka 

sağladığı  katılım  fırsatlarının  asla  birbirlerinden  bağımsız 

olmamasıdır.7  

Sosyal  demokratik  kuram  için  hayati  olan  iki  kavram 

vardır: evrensel  temel hakların  formel geçerliliği ve gerçek dün‐

yada  etkililiği.  Bu  kitap  boyunca  “formel  geçerlilik”  hem  ilgili 

hakların pozitif hukuk içindeki formel statülerini hem de pozi‐

tif hukuku aşan evrensel insan hakları normları olarak statüle‐

rini ifade edecektir. Buna karşın “gerçek dünyada etkililik”, ilgili 

haklardan  gündelik  hayatta  fiilen  yararlanmaya  atıfta  bulu‐

nur. Kişinin kendi haklarından yararlanma fırsatları üzerinde‐

ki  fiili  kontrolü  olarak  tanımlanır.  Bu  ayrım,  iş  sahibi  olma 

hakkı ile fiilen iş sahibi olmak arasındaki veyahut eğitim alma 

hakkı ile somut eğitim fırsatlarına fiilen sahip olmak arasında‐

ki farklılıklarla örneklenebilir. Sosyal demokrasi kuramı, temel 

                                                            
6   Demokratik kuramın bağlamı için, bkz. M.G. Schmidt 2000 ve Przeworski 

1985.  
7   Scharpf 1999b. 
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hakları formel hukuksal ilkeler oldukları kadar pratikte evren‐

sel olarak mevcut  temel haklar haline getirmek  için neler ya‐

pılması gerektiğini sorar. 

Mevcut kuramsal taslak sosyal demokrasiyi daha kapsayıcı 

bir  demokrasi  kuramının  içine  yerleştirerek  onu  siyaset  bili‐

minin  temel  bileşenlerinden  biri  olarak  kavramsallaştırmaya 

da çalışmaktadır. Beriki kurama göre, sosyal demokrasi anlayı‐

şı ile hem liberal hem de liberteryen demokrasi arasında apaçık 

benzerlikler ve karşıtlıklar vardır. Sağlam entelektüel gelenek‐

leri dikkate alırsak, liberal demokrasiden insan haklarına say‐

gılı,  hukukun  üstünlüğüne  bağlı,  çoğulcu  bir  rejimi  anlama‐

mız gerekir.8 Liberal demokrasi, demokrasinin iki alt kategori‐

sini –liberteryen demokrasi  ile sosyal demokrasiyi– bir araya 

getirmeye yetecek hukuksal ve kavramsal  esnekliğe  sahiptir. 

Liberteryen demokrasi, demokrasinin ve  temel hakların kap‐

samını  politik  saha  ile  sınırlar  ve  kendi  kendini  denetleyen 

piyasa  ile  denetlenmeyen  özel mülkiyeti,  demokrasinin  eko‐

nomik  ve  toplumsal  sahadaki  kurumsal  karşılıkları  olarak  ta‐

nımlar.  Sosyal  demokrasi  ise  bunun  aksine,  demokrasinin  ve 

ilgili haklar  şartının  (charter of rights)  toplumsal ve ekonomik 

sahaları da kapsayacak şekilde genişletilmesi gerektiğini ısrarla 

savunur. Özellikle, iyi bir biçimde düzenlenmiş katılıma, huku‐

ka  dayalı  bir  sosyal  güvenlik  talebine,  zenginliğin  ve  gelirin 

adaleti dikkate  alacak  şekilde dağıtılmasına ve düzenleyici ve 

dağıtıcı politikaları bütün bu değerlerle uyum  içinde olan de‐

mokratik bir devlete olanak tanınarak, toplumsal düzenin daha 

yüksek  demokrasi  standartlarını  karşılamasının  sağlanması 

gerekir.9 Ayrıca liberal demokrasi sosyal demokrasiden, olağan 

                                                            
8   Grey 1989, 1995; Sartori 1997; M.G. Schmidt 2000.  
9   Burada kullanılan terminolojinin aksine, Grey “revizyonist liberalizm”den 

söz edip Hayek’in liberteryen kuramıyla ilgili örneklere atıfta bulunurken, 



13 
 

dilsel kullanımın akla getirdiği gibi, ilkinin ekonomik liberaliz‐

me bağlılığı vurgulanarak da ayırt edilebilir.10 Bununla birlikte, 

mevcut  kuramda,  liberal,  liberteryen  ve  sosyal  demokrasi  kav‐

ramsal üçlüsü bundan önceki tanımlarla tutarlı şekilde kullanı‐

lacaktır. 

Savımızı  bir  anlamda  normatifse  de  özel  bir  etik  siste‐

minden türetilmiş normlara bağlı olmak anlamında bir norma‐

tifliğe  sahip  değildir. Daha  ziyade,  kuram  özü  itibarıyla  ev‐

rensel bir geçerlilik  iddiasında bulunduğu  için onu daha mü‐

tevazı  ve  “zayıf”  bir  temele  oturtmak,  yani  olabildiğince  az 

varsayıma dayandırmak sağduyulu bir tavır olacaktır. Kuram 

böylece  belirli  bir  bilimsel,  kültürel  veya  siyasal  gerekçelen‐

dirme stratejisine bağlı kalmaktan mümkün olduğunca kurtu‐

labilir ve evrensellik  iddiası da ancak bu  şekilde korunabilir. 

Kuramın  ana  ilkelerinin  normatif  ve  demokratik  temelleri, 

münhasıran, bütün kültürel bölgeleri ve kalkınma seviyelerini 

temsil  eden 148 ülke  tarafından  imzalandığı  için uluslararası 

hukukun bileşenlerinden biri sayılan Birleşmiş Milletler İnsan 

Hakları Sözleşmelerinde  (1966) zemin bulur. Bu belge, kültü‐

rel  açıdan  tarafsız,  bağımsız  terimlerle  formüle  edilmiş  ve 

muhtelif  ülkelerin  eriştiği  farklı  gelişim  düzeylerini  açıkça 

dikkate alan sivil, politik, sosyal, kültürel ve ekonomik hakları bir 

araya getirir.11  

BM Haklar  Bildirgesinin  kökleri,  evrensel  ve  kültürleri 

aşan, kendine özgü bir savlar dizisine dayalıdır. Bu sav, geçer‐

lilik  mantığı  itibarıyla  diğer  sözleşmelerden  daha  güçlüdür, 

                                                                                                                  
konuştuğu  bağlamlar  sanki  aklından  geçenin  sosyal  demokrasi  olduğu 

izlenimini uyandırıyor.  
10   Bu terminoloji  ilkin ve öncelikle yazarın önceki yazılarında kullanılmışsa 

da  yanlış  anlamalara  yol  açabilir.  Çünkü  bu  terminolojide  aynı  sözcük 

birbirinden tamamen ayrı iki olguyu adlandırmak için kullanılmaktadır. 
11   Eide 1989; Alston ve Quinn 1987.  
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çünkü  temel  hakların  evrensel  geçerliliğine  ilişkin  sağlam 

nedenler sunar. Gelgelelim geçerlilik politikası itibarıyla onlar‐

dan  daha  zayıftır,  çünkü muhalifleri  üzerinde  herhangi  bir 

bağlayıcılığı yoktur. Bu savlar dizisi kitabın birinci bölümün‐

de incelenecektir. Burada iki hedef gözetilecektir. Bunlar, hak‐

ların daha geniş bir bağlama yerleştirilip  içeriklerinin ve  an‐

lamlarının açıklığa kavuşturulması ve evrensel geçerlilik iddi‐

alarının pozitif hukukun parçası olarak sahip oldukları konu‐

ma bağlı kalmayan bir akıl yürütme aracılığıyla doğrulanma‐

sıdır. Sosyal demokrasi kuramı, bu normatif temellerle bağlan‐

tılı olarak, evrensel hakların sosyal politika bakımından sahip 

olduğu  içermelerin  yanı  sıra  demokratik  kuram  ve  politika 

bakımından da taşıyabileceği içermeleri saptamayı deneyecek‐

tir. Gerçi burada bile, projenin özü ampirikliğini korumakta‐

dır. En  temel kaygısı  ise uluslararası hukukta  sağlam bir yer 

edinmiş olan  temel hakların, bildiğimiz veya olmasını  ‐haklı 

olarak‐ istediğimiz dünyadaki özgül toplumsal eylem alanları 

ile ilgili ön koşullarını ve sonuçlarını açığa kavuşturmaktır. 

Sosyal demokrasi kuramı, normatif ilkelerden başlayarak 

temel haklara gündelik yaşamda somut anlam kazandırmaya 

en  uygun  kurumsal,  kültürel  ve  örgütsel  stratejiler  dizisini 

çözümler. Bu işe üç hareket noktasından kalkışıyoruz. Birinci‐

si,  sosyal  yapıda  kökleşmiş  olan,  evrensel  hakların  gerçek 

dünyada  etkililiğini  tehlikeye  sokan  deneysel  riskleri  saptıyo‐

ruz. İkincisi, farklı rejimlerin bu tarz risklerle mücadele dene‐

yimlerini  sorgulayıp bunlara getirilen  çözümlerin bugüne de 

ne ölçüde etkili olduğunu değerlendiriyoruz. Üçüncüsü, çağın 

koşullarında  hakların  nasıl  anlamlı  ve  etkili  kılınabileceğini 

belirlemeye çalışıyoruz. Bu da kuramın kimi noktalarda kaçı‐

nılmaz olarak sınırlarının olduğu anlamına geliyor. Başka bir 

deyişle, bu kitapta ortaya konan sosyal demokrasi kuramının 
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bulguları,  pratikte  ancak  kısmen  öngörülebilen  ve  kısmen 

yeniden inşa edilebilen birtakım empirik koşulara bağlıdır. 

Özetle,  kuramımız  tek  bir  karmaşık  soruya  ampirik  te‐

mellerde savunulabilir yanıtlar vermeyi amaçlıyor: Bir demok‐

rasinin, modern ekonomik ve sosyal yaşamın özünde bulunan yapı‐

sal  riskler  karşısında  bütün yurttaşlarının  evrensel  temel haklarını 

güvence altına almak amacıyla ne türden kurumlar, forumlar, politi‐

kalar, katılım kanalları ve haklar yaratması gerekir?  

Sosyal  demokrasiyi  evrensel  temel  haklara,  özellikle  de 

pek rastgele olmayan bir varsayımlar topluluğu olarak onların 

statülerine dayanarak  temellendirmenin birçok  ikna edici ge‐

rekçesi  vardır.  Bizim  yaklaşımımız,  kaçınılmaz  biçimde  tar‐

tışmalı olan toplum ve adalet kuramlara dayanmaktan ziyade, 

pozitif hukuka neredeyse evrensel olarak dâhil edilmiş olan ve 

demokrasi kuramında da geniş çaplı bir destek gören normatif 

ilkelerden hareket  eder. Bu  şekilde kuram, olanaklı  en geniş 

kapsamlı  geçerlilik  ve  onay  kaynaklarını,  politik  ve  bilimsel 

açıdan tartışmasız olduğunu ileri sürebilecek kaynakları göze‐

terek kendi yönünü belirler. 

 

Sosyal demokrasi ve sosyal refah devleti 

Bir  sosyal  demokrasi  kuramının,  sadece  sosyal  refah  devleti 

hakkındaki  bir  kuramı  sunmaktan  daha  fazla  kaygısının  ol‐

ması gerekir. Sosyal güvenliğin, adaletin ve katılımın herhangi 

bir  toplumda demokrasinin niteliğinin  iyileştirecek ne  türden 

katkılar  yapabileceğini  sorması  gerekir.  Ayrıca  resmi  sosyal 

güvenlik  sistemi dışında  işleyen  toplumsal demokratikleşme 

yapılarını da öne  çıkarması gerekir. Politik  sistem ve aslında 

bütün bir sosyal güvenlik sahası değerlendirilirken belirleyici 

olan bir diğer ölçütü de politik kararları alanlar ile bu kararla‐
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ra uyanların aynı kişiler olup olmadığıdır. Dolayısıyla sosyal 

demokrasi kuramının kendi soruşturma sahasını sosyal refah 

devletinin  ötesine  doğru  genişletirken  bir  yandan  da  onun 

hakkında yapılan araştırma  sonuçlarından  faydalanmaya de‐

vam etmesi de gerekir. 

Toplumun birçok alt sistemi sosyal demokrasi kuramına 

dâhil edilmelidir, çünkü bunlar evrensel hakların gerçek dün‐

yanın koşulları altında  tam anlamıyla kullanılabilmesine kat‐

kıda bulunurlar. Bunlardan bazıları şöyledir: 

1. Politik sistem 
2. Temel haklar sistemi 

3. Politik kamusal alan 

4. Politik kültür 
5. Sivil toplum 
6. Toplumsal demokratikleşmeye özgü alt sistemler 

7. Politik ekonomi 

8. Eğitim sistemi 

9. Ulusötesi koordinasyon. 
 

Küreselleşmenin sonuçları ve olumsallık sorunu 

Günümüzde  politik  toplum,  daha  geniş  bölgesel  ve  küresel 

etki  bağlamlarına  yerleşik  olması  anlamında  kozmopolitleş‐

miştir. Aslında,  sosyal  demokrasi  kuramını  küresel  arenada 

etkin bir eylem kuramı olarak düşünmek akla cazip gelmekte‐

dir.  Küresel  etkiler  hesaba  katılmadıkça,  politik,  sosyal  ve 

ekonomik  hakların  nasıl  güvence  altına  alınabileceğini  veya 

siyasa  yapma  sorumluluğun  nasıl  tayin  edilebileceğini  anla‐

mak da güç olur. Tek tek ülkelerin ve bölgesel politik sistemle‐

rin bizzat kontrol etmekte güçlük çektikleri ekonomik ve top‐
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lumsal küreselleşme koşullarına uyum sağlamalarının gereke‐

ceği de açığa çıkabilir.12  

         Bu kitapta önce kapitalist demokrasilerin hâkim koşulları 

varsayım olarak kabul edilecek, küreselleşmenin  içermelerini 

ve gereklilikleri  ise sonra  tartışılacaksa da okurlar küreselleş‐

menin  içermelerinin ve gerekliliklerinin kuramın her alanının 

kavramlaştırılma girişimi dahilinde kurucu unsur olarak alın‐

dığını  gözden  kaçırmamalılardır.  Küreselleşme,  sosyal  de‐

mokrasinin sorunlarını ve geleceğe dair umutlarını ele alan bu 

çözümlemeye örtük biçimde “dâhil edilmiştir”.13   
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
12   Streeck 1999. 
13   Bu yordamın detaylı gerekçelendirmesi  elinizdeki kitabın 3. Bölümünde 

bulunabilir. 
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