Kamu Politikasi,
Karar Verme
ve
TUSIAD

Sevil Zengin



Bu kitabin yayin hakki SIYASAL KiTABEVi'ne aittir. Yayinevinin ve yayinlayicisinin yazili izni alinmaksizin
kismen veya tamamen alinti yapilamaz, higbir sekilde kopyalanamaz, ¢ogaltilamaz ve yayinlanamaz.

Kamu Politikasi, Karar Verme ve
TUSIAD

Sevil Zengin

Kapak: Gamze Ugak

Sayfa Diizeni: Buse Dilara Dirim
©Siyasal Kitabevi Tim Haklari Saklidir.
2021 Ekim, Ankara

ISBN No: 978-625-7424-16-5

Siyasal Kitabevi-Unal Sevindik
Yayinci Sertifika No: 14016

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1
Kizilay-Ankara

Tel: 0(312) 419 97 81 pbx

Faks: 0(312) 419 16 11

Baski:

Songag Yayincilik Matbaacilik Reklam San Tic. Ltd. Sti.
Sertifika No: 47865

istanbul Cad. istanbul Carsisi 48/48
Tel: 0(312) 341 36 67

Dagitim:

Siyasal Kitabevi

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1
Kizilay/Ankara

Tel: 0(312) 419 97 81 pbx

Faks: 0(312) 41916 11

e-posta: info@siyasalkitap.com
http://www.siyasalkitap.com



Kamu Politikasi,
Karar Verme
ve
TUSIAD






ICINDEKILER

1. PROBLEM-COZUM BIRLIKTELiGi: KAMU POLITiIKASI KAVRAMI VE AKTORLERIN

KONUMLANIMASI ......itiiieiitniiteiiaiiiaiitsetesierssisssssssssssassssssssssssssssssnssssnsssassssanss 15
1.1. YAPISAL VE KAVRAMSAL ACIDAN KAMU POLITIKASI......ccvevevereeeerereeerereeennes 17
1.2. SISTEMATIK BIiR DiSIPLIN OLARAK KAMU POLITIKASI ALANI.........ccererrenee. 23
1.3. KAMU POLITIKASI OLUSUM SURECINDEKI AKTORLERIN GORUNUMU VE

TUSIAD JLE TLISKILERI 1.vevveveeveteteetcteteee ettt ettt ettt seens

1.3.2. FOrmMEl AKEOTIEI wueiiieee ettt e saae e
1.3.1.1. Yurutme Organi: Devletin Roli
1.3.1.2. Uzmanliga Dayali Orgiitler Olarak BUrokrasi..........ccoceeveververernennen. 34
1.3.1.3. Parlamentolarin Etki Alani: Yasama Organi.......ccccceeevveeecvveeecnnennn. 36
1.3.1.4. Denetim Yapma Yetkisi: Yargl Organi......ccoceeevevveeeecveeeecveeesinveenn. 40

1.3.2. INfOrMEl AKEOFIEE.....eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt es 43
1.3.2.1. Katihmcilik Yonilyle Vatandaslar........ccccoeeeeeeviieececiee e, 43
1.3.2.2. Donustiirlict Gug Olarak Siyasi Partiler........ccoocvveevevcerivcceeee i, 44
1.3.2.3. Baski Gruplarinin iSleVi .........ccceueueveiieeeeeeeeeeeeeeeee e 47
1.3.2.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin RolU .......ccceeeeeieiiiiiiiieeiee e, 50
1.3.2.5. Etkilesim, Kamuoyu ve Bilgi Cagi: Basin-Yayin Kuruluslari............. 53
1.3.2.6. Uluslararasi Kuruluslarin EtKisi ..........ccoeeeeiieeeiiieeeiciee e, 60

2. KAMU POLITIKALARINDA KARAR VERME YAKLASIMLARI VE YONETISIM

BAGLAMINDA TUSIAD ......ceeueurueereeereeesaeesasssesssasssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasens 67
2.1. KAMU POLITIKALARINDA KARAR VERME YAKLASIMLARI ...oceeveiiiiiiieieeee 68
2.1.1. Rasyonel Kapsamli Karar Verme Yaklasimi.......cccocoveeeeieeeicieeeccinee e, 69

2.1.2. Artirimci Karar Verme Yaklasimi c.....oeviveieeiciiieccee e 72

2.1.3. Karma Tarama Karar Verme Yaklasimi......ccccccceeeecivrercieeesiee e 74

2.1.4. COp Kutusu Karar Verme Yaklagimi.....cccocveeveerieiinieniecieeniec e 76

2.2. TUSIAD’IN YONETISIM AKTORU OLARAK KONUMLANMASI ...ceeverrervvecnerennes 86
2.1.1. TUSIAD Kurulusu ve Orglit YapiIS! ......cccvevevieeeveueisesreeeeveeeseseeereeeseeseenenes 87

2.1.2. Uyelik Politikasi V& IMISYON .......cvevieieveeeeieerieeceeeeieeetereeeseeses et seerene e 94

2.1.3. TUSIAD’IN DemMOoKrasi ANIQYISI........ccveveuevererererereeeeeeeeeeeseeesesereseseseeeeeens 98
SONUG ...ceuiiiiiiiiiiteiiieeiiiaeiteeteeietasitrnsstsssstasssrasstesssrsssesssssssssrssssrsssssnssssssssnnsssnes 101
KAYNAKGA ...ceeiiiiiiiiiiiiieiiiieirneiirniisesisssirassrssssrsssssssssssssrssssssssrssssrssssssssssnsssnss 103






ONSOz

Bu kitap caligmast, Nisan 2021 yilinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Yonetim Bilimleri Anabilim Dali “Kiiresel Do-
nemde Kamu Politikalarinim Doniisiimii: TUSIAD Etkisi” baslikli Biitiinlesik Dokto-
ra Tezinden tiiretilmistir.

Tiirkiye’de kamu politikasi ¢alismalari, son zamanlarda hiz kazanmis ve
bu calismalar sayesinde 6zellikle 1980 sonras: donemde kiiresellesme ve yone-
tisim ile birlikte, karar verme asamasinda ¢ok aktorlii bir yapinin gelistigi go-
rilmiistiir. Bu ¢alisma s6z konusu ¢ok aktorlii yapilanma gergevesinde, TU-
SIAD’1 hem yoneten hem de yonetilen konumda ele alarak, kamu politikas
karar verme siirecinde etkin bir aktor seklindeki goriintimiinii analiz etmeyi
amaglamistir. Ozel sektor ve sivil toplum kurulusu temsilini saglayan TU-
SIAD, yayinladig1 raporlarla Tiirkiye’deki kamu politikasi siirecinde &zellikle
karar verme asamasini etkilemektedir. Calismanin ilk béliimiinde, kamu poli-
tikast kavrami ve kamu politikasi siirecinde yer alan aktdrler, TUSIAD iligkile-
ri ile beraber tarihsel- mekansal 6l¢ekte incelenmistir. Calismanin ikinci bolii-
miinde, kamu politikas1 karar verme yaklasimlar1 ve yonetisim baglaminda
TUSIAD ele alinmistir. Karar verme yaklagimlari, kamu politikalar1 disipli-
nindeki ayristirici nitelikleriyle incelenmis ve bu agidan Tiirkiye’deki kamu
politikalarmin goriiniimii, tarihsel bir degerlendirmeyle analiz edilmistir. Bu-
nunla birlikte, Diinya Bankas1 yonetisim parametreleri kullanilarak, gelismis
ve gelismekte olan {ilkelerde yOnetisim parametrelerinin degisimi ortaya
konmus ve buradaki verilerde, TUSIAD etkisi arastirilmistir.

Oncelikle bu siireg boyunca yoluma 1sik tutan ve beni yiireklendiren bas-
ta doktora tez danismanim Prof. Dr. Baris ngﬁn'e cok tesekkiir ederim. Bu-
nunla birlikte degerli katkilar1 ve rehber niteligindeki bildirimleriyle Dog. Dr.
Ozan Zengin'e ictenlikle tesekkiir etmek isterim. Siirecte hem katkilar1 hem de
manevi destekleriyle yer alan Prof. Dr. Can Umut Ciner’e ve Dr. Ogr. Uyesi
Osman G. Hatipoglu'na tesekkiirii bir borg bilirim. TUSIAD eski Genel Sekre-
teri Dr. Bahadir Kaleagasi'na ve TUSIAD Ankara Temsilcisi Baris U. Urhan’a
bana her kosulda kapilarini actiklar igin tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Hem is arkadaglarim hem dostlarim, her diistiigiimde ilk elini uzatanlar;
Dog. Dr. Siimeyra Gazel, Dr. Ogr. Uyesi Figen Tombak ve Ars. Gor. Ozlem



Bapbaci'ya en derin siikranlarimi ve sevgilerimi iletirim. Higbir kosulda des-
tegini esirgemeyen ve varligiyla bile karanhklar: aydinliga ¢eviren Abdullah
Dag’a, bana gii¢ verdigi icin minnettarim. Biitiin bu siireci daha yasanabilir
kilan ve her daim yanimda olan ¢ok kiymetli, biricik ailemi de kucaklamak
isterim. Ailem olmasayd: bu ¢alisma asla tamamlanamazdi. Son olarak, kita-
bin basim ve yayimini {istlenen Siyasal Kitabevi sahibi Unal Sevindik ve eseri
yayina hazirlayan Ertan Akkas basta olmak iizere, basimda emegi gecen tiim
Siyasal Kitabevi ¢alisanlarina tesekkiir ederim.



GIRIS

Tiirk kamu yoOnetimi literatiirii ¢ercevesinde, kamu politikas1 ¢alismalari nis
alan olarak kalmistir. Son on bes yil harig tutularak, kamu politikasi ¢alismala-
riin bu goriiniimii, Tiirkiye'nin tarihsel baglamda kendi 6zelinde yasadig1
konjonktiirel durumlarin disinda iki faktorle agiklanabilir. Birincil olarak, ka-
mu yonetimi-kamu politikas1 dikatomisinde kamu yonetimi teorik agidan
kapsayici ve biitiinciil bir bakis acis1 sunmasiyla 6zdeglestirilirken; kamu poli-
tikas1 salt nitel uygulamalar ile 6zdeglestirilmistir. Tkincil olarak ise kamu poli-
tikasina iligkin literatiiriin, Amerika Birlesik Devletleri odakl1 gelisiminin Tiirk
politika yapicilarinin ya da bu konuda calisanlarin yabanc dil bilgisi eksikligi
nedeniyle yeterince takip edilememis olmasindan kaynaklanmigtir. Bu olum-
suzluklara ragmen kiiresellesme ile yonetisim anlayisinin ‘standart’ bir paket
haline gelmesi ve bunun igin politika yapiminda yer alan her tiirden aktoriin
siyasal ve yonetsel alanda birer karar verici olarak konumlanmasi, kamu poli-
tikas1 ¢alismalarini, Tiirkiye’de asamali bir bigimde 6n plana ¢ikarmistir. Tiir-
kiye 6zelindeki bu durum, diger {ilkelerde de gozlemlenebilir bir hale gelmis-
tir. Hem gelismis tiilkeler hem de gelismekte olan {ilkeler, kiiresel donemde
rekabet kurallarina gore isleyen piyasa diizeninin ¢iktilarini, kamunun yone-
timinde 6ziimsemek durumunda kalmiglardir. Diger bir ifadeyle bu durum,
kamu politikalarmndaki karar verme mekanizmalarinin yapisim degistirmisgtir.
Dolayisiyla, kamu yoOnetimi diizleminde, yonetim iliskilerinin degisimiyle
birlikte olusan yeni tiirden ¢ok katilimci bu diizen, toplumsal diizlemde de
yeni tiirden bir yapisal orgiitlenme asamasini beraberinde getirmistir.
Ozellikle, 1980 sonrasi kamu y&netimindeki paradigmal degisime adapte
olma, kiiresel rekabette devletlerin varligin1 devam ettirmek igin siyasi, eko-
nomik, toplumsal ve yonetsel her anlamda uygun doniisiimii gerceklestirmeyi
gerektirmistir. Boyle bir doniisiim, kamu yOnetiminde karar vermede “katilim-
alik” boyutunu 6n plana c¢ikaran yonetisim ilkeleri ile yonetim siirecindeki
uygulamalar: ve ilkeleri de etkilemistir. Geleneksel kamu yonetiminin sahip
ciktigr degerler, yonetisim ile doniigsmiis ve isletme disiplininin sahip ¢iktig
degerler, daha ¢ok kullanilir olmaya baslamistir. Esneklik, katiimcilik, hesap
verilebilirlik ve saydamlik kodlari, yonetisimde siklikla tekrarlanan ve her
yere uyarlanabilen bu standart paketin temel icerigini olusturmustur. Bu ige-
rik, esasen kendi iginde bir paradoks da meydana getirmistir. Biitiin modern



devletler, dogas1 geregi, gercekte simirlar ¢izen bu kodlar1 kamu politikalar:
yapimina uyarlarken, vatandaslarin ve diger politik aktorlerin —gercekte ol-
masa da-kendilerini sinirsiz birer paydas gibi hissetmelerini ya da en azindan
boyle olduguna inanmalarini saglamak istemislerdir. Bunu basaran devletler,
‘daha demokratik’ sifatryla anilmigtir. Ancak gerceklerin yanilsamasi gibi bir
goriiniim sergileyen bu sapma, tamamen gergeklikten kopus seklinde de yo-
rumlanmayabilir. Ornegin bugiin, gelismis-gelismekte olan-gelismemis tilke
siniflandirmasiin temelinde, bu kodlarin gercekten de calisip calismamasi
belirleyici olmustur.

Bu agidan krizler de paradoksal bir goriiniim sergilese de sonuglar itiba-
riyle her zaman olumsuz olmayip ayni zamanda degisimleri baslatan bir nite-
lige sahip olmustur. Buradan kasit, degisimlerin salt krizlerle gelmesi degildir.
Toplumsal ya da ekonomik gelismeler de degisimleri baglatabilmektedir. Or-
negin; ekonomik gelismelerin bir yansimasi olarak teknolojik temeldeki degi-
sim, endiistri devriminin 1.0’dan 4.0’a seklinde betimlenen asamalarini, dijital-
lesme siireci ile Toplum 5.0' tartismasina getirmistir. Bu sekilde, teknolojik
gelismeler karsisinda toplumsal adaptasyon saglanmaya calisilmistir. Devlet-
ler ise bu gelismeler paralelinde, e-devlet uygulamalarini yayginlastirmis ve
vatandas-devlet iliskilerini farkli bir boyuta tasimistir. Bunlarin bir sonucu
olarak kamu politikalar1 da siirecten etkilenmistir. Ozellikle yasanan krizler
sonucu atilacak adimlarda benimsenecek kamu politikalari, devletin islevsel
roliinii etkisiz kilmamakla birlikte 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
iistlenecegi toplumsal ve ekonomik rolii daha belirgin kilmistir. Dolayisiyla
boyle bir temel yonelis-karar alma siirecindeki aktorlerin cesitliligi-yonetim
iligkilerinin de degismesini zorunlu hale getirmistir. Bu anlamda en biiyiik
degisim, politika yapiminda yer alan aktorlerin yanina sermaye gevrelerinin
ve sivil toplum kuruluslarinin gelmesiyle yasanmistir. Yonetimde ve karar
verme yapisindaki bu ¢ok aktorlii goriiniim, cogu zaman bir mesruiyet tartis-
masini da beraberinde getirmistir. Sermaye gruplarmin ve sivil toplum kuru-
luslariin ¢ogulcu siyasal alan igerisine dahil edilmesi, bu sebepten o6tiirii bii-
ylik Olgiide zorlu sartlarda gerceklesebilmistir. Tiirkiye'de devlet disindaki
aktorlerin politika yapiminda gii¢ kazanmasi ve bu aktorlerin olusturduklari
etkilerin goriiniir olmasinin kriz dénemlerine denk gelmesi bu yiizdendir. Bu
acidan, TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar Dernegi) kurulusunun 1971
gibi krizlerle dolu bir yila denk gelmesi de bir tesadiif degildir.

1 Kavramsal olarak ‘Toplum 5.0’, ilk olarak 2015’de Japonya kaynakli ortaya ¢ikmis ve ‘Sanayi
4.0'in teknolojik {iretim odagini yasam kalitesi ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda tekonolojiden
refah seviyesine yiikseltecek sekilde faydalanma odagmna kaydirmistir (Saracel ve Aksoy,
2020: 29)
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Bu iddiayn tarihsel agidan desteklemek gerekirse, dogrudan tacir birlikle-
rince soylularla birlikte yonetilen Ceneviz ve Venedik gibi Akdeniz devletle-
rinden, kapitiilasyonlarin ve asir1 bor¢lanmanin bir sonucu olarak alacakli
sermaye gruplarinca diizenlenen Osmanli maliye politikalarina, ABD’de lobi-
cilik faaliyetleri ile kendilerini ilgilendiren alanlarda politika siirecine dahil
olan silah sirketlerinden, Japon gelisim modelinde etkin olan Toyoda'ya (daha
sonra markalasan adiyla Toyota) kadar kapitalizm tarihinin, bu durumun
sayilamayacak kadar ¢ok drnegine sahne oldugu goriilecektir. Benzer bir se-
kilde, diinya genelinde hala etkisi devam eden COVID-19 krizi, basta Amerika
Birlesik Devletleri gibi gelismis tilkeleri, ekonomik ve toplumsal agidan etki-
lemistir. Ancak IMF 2020 Ekonomik Goriiniim raporu; Cin, Hindistan, Brezil-
ya ve Endonezya gibi iilkelerin ise yasanan krize ragmen 6nemli derecede
biiylime kaydettigini 6zellikle Cin’in iiretmis oldugu asilar1 diger iilkelere
satarak sicak para giris sagladigini ortaya koymustur. Krizleri firsata ¢evirme
durumunda 6zel sektor tabanli gelisim, Japonya deneyimi ve Cin 6rnegindeki
basarinin arka planini olusturarak, biiyiik 6lclide, sirketlesme ve 6zel sektor-
devlet iliskilerinin daha etkin bir bi¢cimde gelismesini desteklemistir.

Tiirkiye agisindan ise 6zel sektor faaliyetlerinin kurumsallasmasi, 1923
[zmir Iktisat Kongresi sonrasi alinan kararlarla insa edilmistir. Cumhuriyetin
erken yillarindaki korumaci-6nleyici pohtlkalar Celal Bayar'm Iktisat Bakan-
lig1 donemi (1932-1937) ile yon degistirmistir. Ornegin, Is Bankasi’'nin bu dé-
nemdeki kurulusu da boyle bir politika birliginin sonucunda gelismistir. Dev-
let-6zel sektor iliskisinin gelisimi, bu sebeple, girisimcilik faaliyetleri ve devlet
islerinin es zamanl hareket ettigi yillara denk diismdiistiir. Bu temelde kapita-
lizmin ilk asamalarindaki devletgilik politikalari, kurucu bir nitelikte olsa da
boyle bir gelismenin dinamigiyle, izleyen yillarda ve ileri asamada liberal poli-
tikalarin ivie kazandig1 sOylenebilir. Boylesi bir durumda sanayi sektdriiniin
biiylimesi ve yatirnm alaru olarak 6n plana ¢ikmasi igin ise siyasal ve iktisadi
alanda, birtakim yapisal ve kurumsal degisimlerin hayata gecirilmesi gerek-
mistir. Bu kapsamda; kota sisteminin kaldirilmasi, anayasal degisiklikler, ta-
rim reformu, kalkinma planlar1 ve 6zel bankalarin kurulmas: gibi gelismeler
bir 6nceki dénemden farkli politikalarin uygulanmasina ve bu uygulamalari-
nin Ozel sektor lehine sonug¢lanmasina kaynaklik etmistir. Buna istinaden Tiir-
kiye’de gelisen Ozel sektor ticari faaliyetleri, tek bir ¢at1 altinda is diinyasim
birlesmeye tesvik etmistir.

[lk girisim, birden fazla sanayi odasinin birlesimiyle 1950 yilinda 5590 sa-
yili kanunla kurulan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile gercekles-
migtir. TOBB kurulusu aynmi zamanda, hiikiimet temsilcileriyle 6zel sektor
temsilcilerini, ticaret ve sanayi alanlarinda bir araya getirerek ekonomide dev-
let disinda 6zel sektor aktorlerini giliclendirmistir. 1950’lerde devlet-6zel sek-
tor yakinlasmasiyla olusan ortamdan kaynakli olarak, 1964'te Tiirkiye Esnaf
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ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ad1 altinda, esnaf ve sanatkarlara ait
ortak bir orgiit kurulmustur. Bu gelismeleri takip eden yillarda ise sivil top-
lum kuruluslari, 6zellikle kamu politikalarinin olusturulmasinda vatandas
aktoriinii de vurgulayarak dernek ya da vakif seklinde orgiitlenme girisimle-
rine baglamustir. Son yarim yiizyilda ise TUSIAD ve MUSIAD benzeri cati
orgiitler basta olmak tizere, yerel diizeyde pek ¢ok sanayici ve is insan1 orgiit-
leri kurulmustur. 1980 sonrasi 6zel sektor tabanli sivil toplum kuruluslarmin
toplumsal konumlari, kamu politikalar: siirecinde onlar1 salt girisimci vasfin-
dan gikarip ayn1 zamanda kamuoyu olusturarak bu siireclere etki eden aktor-
ler olarak yeniden konumlandirmustir. Dolayisiyla, bu kitap caligmasinin ama-
c1, 1980 sonrasi kiiresel donemde Tiirkiye’deki kamu politikalarinin {iretimin-
de TUSIAD raporlarinin etkisini goriiniir kilmaktir.

1980 sonrasi donem, bir yandan kiiresellesme kaynakli aktorlerin artigini
bir yandan da katilimcilik boyutu ile yonetisimin 6n plana ¢iktig: bir siireci
isaretlemistir. Bununla birlikte Robertson, Garnham ve Kilminster gibi pek ¢ok
yazar, kiiresellesmenin tarihsel olarak ¢ok daha erken dénemlerde incelenebi-
lir oldugunu iddia etmislerdir. Ancak bu kitap kapsaminda kiiresellesme kav-
rami, 1980 sonrasi yerelden diinya geneline tasinan rekabet kosullariin, bu
tarihten onceki uygulanan politikalarda belirgin degisiklik olusturmasi ve
kamu yo6netiminde de bu degisimin gozlemlenebilir olmas: seklinde ele alin-
mistir. Yonetisim kavramu ise kitap igerisinde, TUSIAD'1n politika yapiminda
0zel sektor tabanli bir sivil toplum kurulusu olarak karar verme siirecinde
daha etkin konumlanmasini destekleyen katilimcilik boyutu ¢ergevesinde ele
almmustir. TUSIAD'1n 1980 sonras1 dénemde, hem 6zel sektor temsilcisi olarak
yoneten paydas hem de bir sivil toplum kurulusu olarak yonetilen paydas
konumunda bulunmasi agisindan bu ikili rolii, kitap igerisinde kullanilmistir.
Bu kitabin iddialarini desteklemek igin bagvurulmayan diger sivil toplum
kuruluslar da siiphesiz bagka calismalar i¢in yeni bilgiler ve tartisma acilar:
iiretebilecek kapasitedir. Ancak TUSIAD, bahsi gegen ikili roliiniin yani sira
Avrupa Birligi misyonu ile Tiirkiye'nin bat1 odakli gelisimini desteklemesi ve
kamu politikalarina iliskin diizenli araliklarla yayinladigi raporlarla somut
oneriler sunmasi agisindan ayrica dikkate deger bulunmustur.

Bu kitap calismasi, ti¢ ana konu {izerinden insa edilmistir: Kamu politika-
smin tarihsel ve kavramsal kokeni ile siireg olarak kamu politikas: yapiminda
yer alan aktorler ve kamu politikasinda karar verme yaklasimlar: ele alinmis-
tir. Kitap kapsaminda, kamu politikas: kuramlar1 ve kamu politikasi analizinin
teorik boyutu incelemeye tabi tutulmamuistir. Bu konular ilgili kitap icerisinde
yer yer islenmis olsa da buradaki biitiin tartismalar ele alinmamuistir. Ancak
biitiinciil bir kamu politikas: literatiirii olusturmaya c¢alisan arastirmalar igin
bu konular da oldukga degerlidir. Kitabin odaginda ise TUSIAD ve bu kurulu-
sun kamu politikalar1 yapiminda karar verici olarak konumlanmasi yer aldi-
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gindan, sadece buradaki iddiay1 destekleyecek bir literatiir olusturulmaya
calisilmistir.

Kamu politikasi ¢alismalari, esasen II. Diinya Savas: sonrasindaki gelis-
melerin bir sonucu ve ayni zamanda da sebebidir. Ik baslarda bu calismalar,
ABD merkezli bir goriiniim sergilese de hizli bir gekilde biitiin diinyada bir
inceleme alani haline gelmistir. Boyle genis capl bir etkiden kaynakl olarak,
bu kitap kapsaminda kamu politikasinin teorik kokenine ve gelisimine iliskin
bir bilgi temeli olusturulmaya calisilmistir. Bu anlamda, Antik Yunan diisii-
niirlerinden, sistematik bir ¢alisma alani olarak kamu politikasinin dogusuna
kadarki siireg ele alinmigtir. Bununla birlikte kamu politikasinda yer alan ak-
torler incelenirken ise kitabin odagim giiclendirmek amaciyla, her birinin TU-
SIAD ile baglantis1 ortaya konularak aragtirilmistir. Bu agidan kitap, kamu
politikasi literatiiriine eklektik bir bilgi yiiklemekten ziyade bu alana farkl bir
bakis acis1 kazandirmay1 amaglamistir. Ayni zamanda, kamu politikas1 yapi-
minda yer alan aktorlerle TUSIAD iligkisi, tarihsel ve mekansal 6lgekte bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica, kamu politikas1 yapimi siirecinde
yer alan aktorler, kendi 6zgiil sartlarinda da degerlendirilmistir. Ozellikle,
bilgiye erisimin neredeyse simursiz bir bicimde gelistigi milenyum caginda
basm-yayin kuruluslarmin politika yapimina etkisi, 6zel bir dikkat cerceve-
sinde incelenmistir. Bununla birlikte, kamu politikalarinin ABD odakli duru-
mu izlenirken Tiirkiye ve diger iilkelerdeki gelisim c¢izgisi de belirlenmeye
calisilmistir.

Kamu politikalarinda karar verme siireci, teorik olarak dort temel karar
verme yaklagimma? iliskin bilgi aktartilmasi seklinde yapilmustir. Esasen ilgili
literatiirde diger cesitli yaklasimlardan bahsedilse de bu dort yaklasim, diger
biitiin yaklasimlara temel sagladig: icin kitabin planlamas: da buna gore ya-
pilmistir. Kitap ¢alismasinin bu kisminin alana iliskin katkisi ise incelenen
karar verme yaklasimlarinin, kamu politikalar1 agisindan karsilikli olarak bir
tablo igerisinde niteliklerinin ortaya konmasinin yaru sira Tiirkiye’deki kamu
politikalarinin bu niteliklerle hangi yaklasim icerisinde degerlendirilecegine
iliskin bir bilgi sunulmasi ¢izgisinde gerceklesmistir. Bu kapsamda Tiirkiye,
cumhuriyet déneminden baslayarak dért tarihsel déneme ayrilmistir: Tktisadi
refleksler donemi olarak 1923-1945; baticil/uluslararas: refleksler donemi ola-
rak 1945-1960; ulusal refleksler donemi olarak 1960-1980; neoliberal/mali ref-
leksler donemi olarak 1980-2002 dénemi ve son olarak 2002'den giiniimiize
merkezi ve kiiresel refleksler donemi. Tarihsel siniflandirmadaki donem belir-
lemeleri bu calismaya 6zgii olup, dénemi niteleyen isimlendirmeler de o do-
nemdeki kamu politikalarimin baskin yapisal niteligini olusturan dinamiklere

2 Bu yaklasimlar sirasiyla: Rasyonel karar verme yaklagimi, artirnmci karar verme yaklagimi,
karma tarama karar verme yaklasimi ve ¢op kutusu karar verme yaklagimi seklindedir.
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gore secilmistir. Donemler cercevesinde alinan tarih araligindaki kistas da
aymni kriterlere gore belirlenmistir. Son kertede kitabin son kisminda, kamu
politikalar1 literatiiriinde cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar kamu
politikalarin karar verme yaklasimlari dogrultusunda tarihsel bir analiz
yapma iddiasinda olup TUSIAD'in kamu politikalar: siirecinde ve bu analiz
paralelinde nerede ve nasil yer aldig; iliskiler baglaminda ele almmustir.
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