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ONSOz

Onceleri felsefe alaninda politika ile i¢ ice ge¢mis olarak ele alinan yonetim
olgusu, Aydinlanma Cag ile birlikte sosyal bilimlerin daha ¢ok ilgi alanina
girmeye baslamis, Avrupa’da yonetim hukuku ve kameralizm gibi konusu yone-
tim olan disiplinler ortaya c¢ikmustir. Ancak yonetim bilgisi, bir sosyal bilim
olarak 19. yiizyilin sonlarinda ABD’de (Amerika Birlesik Devletleri) dogmus
ve “kamu yonetimi” adini da burada almistir. Dogal olarak kamu y&netimi-
nin, bu dogustan énce ABD’de yonetim alaninda yasanan gelismelerle giiglii
bir bag1 vardir. Koloni olarak kurulan ve sonradan bir araya gelerek ABD’yi
olusturan eyaletlerin baglangigta tek amaci, Ingiltere’ye karst bagimsizlik ka-
zanmak olmustur. Devlet yonetiminin tiranliga doniismesinden korkan eyalet-
lerin gevsek bir federasyonla bir arada bulundugu ABD, gii¢lii bir merkezi
yonetimle uzun siire tanismamustir. 20. yiizyiin sonuna dogru daha merkezi
ve kontrolcii bir yonetime dogru evrilen devlet, yonetim konusunda Avru-
pa’nin ulus devletlerine gore yetersiz ve bilgisiz kalmistir. Oysa bir isletmeci-
lik bilgisi olarak yonetim (management) konusu, dénemin ABD is diinyasinin
uzmanlasti$1 bir konu olmustur. ABD’de 19. yiizyil sonunda neredeyse diger
Avrupa {ilkeleri ekonomilerinin biiyiikliiklerine tek basina erismis olan dev
sirketler, orgiitlerinin genisligi ve personel sayilarinin biiyiikliigi ile basa ¢1-
kacak gerekli yonetim bilgi ve pratiklerini edinmis durumdaydi. Ancak asir1
biiyiiyen niifusu ve ekonomisi ile ABD devleti, kendi yénetimini merkezilesti-
rip giiclendirmek, dolayisiyla bilgisi, orgiitii ve personeli ile birlikte bastan
kurmak gerekliligi ile kargi karsiya kalmistir. Isletme yonetimi bilgisi ise ka-
musal alan1 yoneten devlet icin gerekli karsilig: tiretmek icin yetersiz kalmis-
tir. Bu durumda ABD, nicel ve nitel olarak iki yiizyildir araliksiz biiyiiyen
devletinin iglevlerini yiiriitmek icin yeni bir bilginin, “kamu y&netimi” bilgisi-
nin, pesine diismiistiir.

Kamu yoOnetimi, isletme yonetimi konusunda deneyimli olan ABD’de
Wilsonun 1887 tarihli {inlii Idarenin Incelenmesi makalesi ile gerekcelendirile-
rek ABD kamuoyuna tanitilmistir. ABD Anayasasinda bir kez bile kullanilma-
yan yonetim (administration) kelimesi, asir1 derecede biiyliyen ABD'nin y6ne-
timi i¢in artik ihdas edilmesi bir zorunluluk haline gelen bu yeni bilimin adi-
na, kamu kelimesinin yanina tasinmistir. Boylece kamu yonetimi, 1883 yilinda
personel reformu ile baslayan bir kamu reformu siirecinin akademik diinya-
daki karsilig1 olmus ve bu reform siirecine bilimsel bir destek saglamistir. Wil-
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son, makalesinde, birka¢ kusak siirse bile yerlestirilmesi gerekliligini vurgula-
dig1 kamu yonetimi disiplinini, kendi baskanlig: ile birlikte neredeyse bu bir-
kag kusagin yetistigi otuz yil boyunca, uygulamalar ile birlikte ABD y0Oneti-
minin kalbine yerlestirmistir. Yeni bir sosyal bilim i¢in hizl sayilacak bu ¢iki-
sin ardindan, kimilerince tek bir savas olarak ele alinan I. ve II. Diinya Savas-
lan sonrasinda “kamu y6netimi”, devletin yonetimi alaninda anaakim disipli-
ni haline gelmistir. ABD'nin 20. yiizyilin ikinci yarisinda diinya iizerinde artan
egemenligine paralel olarak kamu yonetimi bilimi, Avrupa dahil diinyanin
diger tilkelerine de yogun ve sistemli bir bicimde ihrag edilmistir.

ABD’nin akademik egemenligi altinda gelisen kamu yonetimi biliminin koke-
ni de alanyazinda siirekli bir ilgi nesnesi olmus ve “koken” konusu Kita Av-
rupa’st kaynakli kameral bilimler ve Fransa agirlikli yonetim hukuku yakla-
sim1 iizerinden bircok kez ele alinmistir. Bu kameral bilimler ve yonetim hu-
kuku kokeni {izerinden incelenecek yonetim bilimi, daha ¢ok Avrupa devletle-
rinin ve bu devletlerin etkisi altindaki veya somiirgesi olan devletlerin yone-
tim bilgisi i¢in kismen aciklayici olabilecektir. Ancak evrilmis haliyle bir Ame-
rikan bilgisi, kiiresel ve standartlasmis bir 20. yiizyil gelismesi haline gelen
yonetim biliminin, asil kokeninin ABD’de arastirilmas: gerektigi diistiniilmek-
tedir. Bu nedenle bu ¢alismanin temel sorunu, yonetim biliminin kokenlerinin
ABD’de 20. ytiizy1l 6ncesi donemdeki tarihsel, diistinsel ve yonetsel gelismeler-
le nasil ve ne Olciide acgiklanabilecegi konusudur. Bu konuda uluslararasi
alanyazinda kapsamli ve dogrudan yapilmis bir ¢alisma bulunmamasi, ayni
sekilde ulusal alanyazinimizda da bdyle bir calismanin eksikligi, bu konuda
bir doktora ¢alismas: yapma yolundaki kararimi pekistirmistir. Bu kitap 2015
yilinin Haziran ayinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine su-
nulmus olan Amerikan Yonetim Diisiincesinin Dogusu (1776-1920) doktora tez
calismasinin gozden gecirilmis ve kitaba uyarlanmis halidir. Bu vesile ile tez
danismanim Dog¢. Dr. Can Umut Ciner’e, degerli 6neri ve katkilar icin Prof.
Dr. Mete Yildiz’a, bu uzun ve zahmetli siirecte bana destek veren esim Berrak
Demiryoney Hatipoglu'na, cocuklarim Parla ve Pars Tan’a tesekkiir ederim.
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