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ONSOz

Bu kitap Tiirkiye’de kamu yonetiminde yasanan doniisiimiin son yirmi yilin
yonetim bilimi araglarmi kullanarak ve kamu kurumlar1 tizerinden analiz
etme iddiasindadir. Kuskusuz boyle bir analiz daha genis kapsamli yapilabilir,
bu doniistimiin siyasi, toplumbilimsel, hukuki ve ekonomik sonuglarini kes-
fetmeye yonelik bir tutum izlenebilirdi. Ancak bu kitap ¢alismasinda bir araya
gelen ekip yonetim bilimi alaminda uzmanlasmis oldugundan s6z konusu
analiz dogal olarak yonetim bilimi/kamu yonetimi disiplini araglari ile smir-
lanmustir.

Kitap yontemsel olarak reformlar, siyasi kararlar ve sistem degisikligi ne-
deniyle kapatilan, kimligi, gelenekleri ve degistirilen kamu kurum ve kurulus-
larinin analizi {izerinden, Tiirk kamu yonetiminde yasanan erozyonu tespit
etmeyi amaglamaktadir. Bu tespit kitabin sinirli kapsami nedeniyle kismidir,
ancak ortaya koydugu sonuglar agisindan acik ve nettir. Refik Saydam Hifzis-
sthha Enstitiisii, Bomonti ilag Fabrikasi, DPT, Et ve Balik Kurumu 6rneklerin-
de oldugu gibi kapatilan kamu kurum ve kuruluslarinin bir boliimiiniin eksik-
ligi hemen hissedilmistir. Askeri egitim kurumlars, TODAIE, Maliye Bakanligy,
DPB gibi digerlerinde yasanan erozyonun sonuglarmin ise yakin bir gelecekte
ortaya c¢ikacag1 ongoriilebilir.

Bu kitabin gelecekte bu alanda ¢alisacak akademisyenler i¢in yol gosterici
olmasi dilegimle, 6zenle hazirladiklar1 kitap boliimleri ile kitaba bizzat katki-
da bulunmus olan sevgili meslektaslarima, hakemlik siirecinde katkida bulu-
nan saygideger akademisyen dost ve biiyiiklerime, kitabin gézden gegirilmesi
asamasinda degerli 6neri ve yardimlarin esirgemeyen degerli arkadasim Prof.
Dr. M. Murat Baskici'ya, bana her asamada destek olan kardesim Bahadir
Hatipoglu'na ve esim Berrak D. Hatipoglu'na ¢ok tesekkiir ederim.






GIRIS

Yeni Sag ve neo-liberalizm 1970’lerle birlikte tiim diinyada oldugu gibi Tiirki-
ye’de de kamu yonetimini ve siyasal diizenini sekillendirmeye baglamistir. Bu
sekillendirmeler reform bagliklar ile politika glindemine tasinmis ve devleti
0zel sektor lehine kiigiilten bir siirece girilmigtir. Kamu y6netiminin orgiitsel
yapist da kurumsal olarak yeniden yapilandirma gerekgesiyle bu reform dal-
gasindan payini almistir. Bu donemde ilk kirilma anayasal diizenin 1982 ana-
yasast ile degismesi ile yasanmis ve 2000'1i yillara kadar siirekli bir reform ve
ozellestirme siireci ile kamu yonetimi geleneklerinden ve rasyonel orgiitlenme
diizeninden koparilmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik ve siyasi krizin
ardindan ise AKP'nin kesintisiz olarak iktidarda oldugu 20 yillik bir dénem
baslamistir. Bu donemde dnceki yirmi yilda yapilan 6zellestirmelerin ¢ok daha
fazlasi yapilmis, devletin elinde kalan KiT’ler neredeyse tamamen ozellesti-
rilmis, kamu-6zel ortakliklari, yap-islet-devret modelli/6deme garantili proje-
ler, bireysel emeklilik sistemi ve 6zel egitim kurumlari tesvik 6demeleri 6rnek-
lerinde oldugu gibi sayisiz enstriiman kullanilarak, saglik, egitim ve ulastirma
basta olmak {izere kamu hizmeti alanlar1 biiyiik 6l¢iide 6zel sektoriin egemen-
ligine birakilmistir. Kamusal alandaki bu hizli ve savruk doniisiim Anayasa-
da yapilan koklii degisikliklerle anayasal diizenin, 6zellikle kamu yonetiminin
icinde yer aldig yiiriitme gliciiniin de yapisal olarak degismesi ile yeni bir
ivme kazanmigtir

2018 yilinda yapilan bir referandumla bagka isimlerle tanimlanmis olsa
da, parlamenter modelden vazgecilerek radikal bir bicimde Baskanlik sistemi-
ne gecilmistir. Bu gecisle birlikte kamu yonetimi parlamenter sistemin kontrol
mekanizmalarindan tamamen ¢ikartilarak Cumhurbaskanligi’'nin sevk ve ida-
resine terk edilmistir. Bu devir sirasinda bir¢ok kamu kurum ve kurulusu
kapatilmis veya eski diizeninden kopartilarak bastan ihdas edilmistir. Bu
asamadan sonra yapilanlar ise ontolojik ve semantik olarak artik reform basli-
g1 altinda da incelenemeyecek bir kimlik kazanmigtir. Artik Tiirk kamu yone-
timinde geleneksel olarak tanimlanabilecek veya geleneklerini siirdiirebilen
tek bir kurum kalmadigy, biitiin yonetim bilgi ve birikiminin erozyona ugradi-
g1 argiiman giliglii bir iddia olarak karsimizdadir. Bu kitap yonetim bili-
mi/kamu yo6netimi alaninda calisan akademisyenlerden olugan bir ekip tara-



findan bu iddianin temellendirilmesine yonelik bulgularin bir boliimiinii orta-
ya koymaya yonelik olarak hazirlanmistir.

Kitabin ilk boliimiinde kitab: hazirlayan akademisyenlerin bir bolimii-
niin de yetismis oldugu yarim ytiizyillik bir gelenegin temsilcisi olan Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi'nin kapatilmasi konusu Cem Angm tarafindan
tahlil edilmistir. Ikinci boliimde kendisi 2000’lerin hemen 6ncesinde askeri
okullar sistemi i¢inde yetismis olan Ahmet Barbak, askeri egitimin orta 6gre-
timden baslayarak ytiiksek 0gretime kadar her asamada sivil kontrole yonelik
davranigsal bir degisime tabi tutuldugu, askeri egitim orgilitlenmesinin ve
geleneklerinin kokten degistirildigi radikal doniisiim siirecini degerlendirmis-
tir. Daha sonra Zeynep Agdemir’in Tiirkiye'nin bakanliklar {izerinde sekille-
nen kamu yoOnetiminin onemli aktorlerinden olan ve orgiitsel yapist siirekli
olarak degistirilen Maliye Bakanligi’'ndaki ardisik doniisiimleri ve bu alanda
terkedilen ya da reform adi altinda korunmas: olanaksizlasan yonetsel gele-
nekleri agiklayan calismasina yer verilmistir. Bu boliimiin ardindan Tiirk
kamu yo6netiminin neredeyse bakanlik orgiitlenmeleri kadar 6nemli olan iig
onemli kurumunun; Devlet Personel Baskanligi, Devlet Planlama Tegkilatinin
ve SHCEK'nin son on yilda neden ve nasil kapatildig: tartisilmistir. Cumhur-
bagkanlig1 veya bakanliklarin 6rgiitlerinde kurumsal hafizalarini ve deneyimli
personellerini yitirme pahasina alelade birimler olarak tasinan bu {i¢ kurum
Tirk Kamu yonetiminde yasanan erozyonun carpict 6rnekleri olarak ele alin-
mistir. Giilgin Eroksal Ulger Devlet Personel Bagkanligi'nin Insan Kaynaklar
Ofisi'ne doniis(eme)mesini ele alirken, Recep Aydin ve Ash Yilmaz Ugar
DPT'nin Kalkinma Bakanligi'na doniistiigii donemi siyasetgi-biirokrat celiskisi
baglaminda degerlendirmistir. Songiil Demirel Degirmenci ise SHCEK'nin
merkez tegkilati ve tasradaki yurt tipi yapilanmasinin dagitilarak; devletin
cocuk koruma politikalarindaki kurumsal hafiza ve geleneklerinin sona erdi-
rilmesi pahasina yasanan yikici doniisiimii analiz etmistir.

Kitabimizin devaminda Sevil Zengin ve Durmus Gokkaya ise Tiirkiye’de
saglik sektoriindeki kurumlarda yasanan erozyonu degerlendirdikleri ¢alis-
malarinda saglik hizmetlerinin sehir hastanelerine ve 6zel sektore transfer
edilmesine yonelik saglik politikalarindaki doniisiimii devlet hastanelerinin,
devlete ait saglik kurumlari ve tesisleri ile SSK'nin kurup islettigi Bomonti flag
Fabrikas: tizerinden incelemistir. Bu calismayr Tugba Aydin Halisoglunun
salgin hastaliklar siirecinde 6nemi ve degeri anlasilan 2011 yilinda tiizel kisili-
gi sona erdirilen Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisii'niin kapatilmasi hakkin-
da cikan giincel tartismalar: da goz oniine alarak ayrintili olarak ele alan bo-
liimi takip etmistir. Ozellestirme kapsamina alman isletmelerinin énemli bir
boliimii satildiktan sonra “6nemi tekrar anlasilan” ve adi degistirilerek bir kez
daha devreye sokulan Et ve Balik Kurumu'nun basindan gecenler ise Recep
Fedai tarafindan kamu orgiitlenmesi agisindan agiklanmistir. Kitabin son bo-
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liimiinde ise Atatiirk’in inisiyatifi ile millete emanet edilmek amaciyla,
TBMM'ne devredilen Osmanli hanedanindan intikal eden Milli Saraylarin
yonetimi Osman Gokhan Hatipoglu tarafindan ele alinmistir. Bu boliimde
biitiin bir Cumhuriyet tarihi boyunca meclis tarafindan idare edilmesine rag-
men Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi'nin 2018 yilinda Cumhurbagkanlhigi'na
devredilmesiyle bu gelenegin neden ve nasil sona erdigi tahlil edilmistir.

Bu eserde ele alinan kimisi kapatilan, kimisinin ad1 ve orgiitsel yapis1 de-
gisen kamu kurumlar1 ve beraberindeki yonetsel gelenekler son yirmi yili
askin bir doneme karsilik gelen 2000°1i yillarda erozyona ugrayanlarin yalniz-
ca bir boliimiidiir. Burada anlatilanlar biitiin serencamin bir kismini temsil
etmekte olup, Tiirk kamu y6netiminin tamaminda yasanan erozyonun tam bir
portresini ¢izebilmek icin yapilacak diger calismalar icin bir patika agilmasi
hedeflenmistir.
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