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ONSOz

Devlet tarih boyunca sosyal ve ekonomik hayatin énemli bir aktorii olmustur.
Devlet miidahalesinin araclar: ve alanlar1 sosyal algilarla ve politik kurumlarla
baglantili olarak zaman iginde Snemli Ol¢iide degismistir. Bu miidahaleler
gerek teknik (ekonomi politik araglarin kullanilmasi agisindan) gerekse politik
agidan (devlet miidahalesi ile kimin ¢ikarlarina hizmet edildigi agisindan)
oldukga farkli 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle, devletin ekonomik hayata mii-
dahale bicimleri incelenirken Diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu duru-
mun ve dénemin politik kosullarmnin da géz oniinde bulundurulmas: gerekir.

Nitekim 2008 Krizi sonrasinda olusan ekonomik ve politik kosullardaki
degisim devletin ekonomik hayata miidahale big¢imine iliskin tartismalarin
yeniden yogunluk kazanmasma neden olmustur. Kriz sonrasi déonemde ge-
lismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢cogunlugunda devletin ekonomiye yaptig:
miidahaleler ve devlet miilkiyetli ya da devlet yonlendiriciligindeki sirketlerin
¢ogalmasi devlet kapitalizmi kavramini yeniden giindeme tasimistir. Devlet
kapitalizmi uygulamalar giintimiizde ekonomik ve politik agidan uluslarara-
sindaki iliskilere yon vermekle birlikte kavrama dair goriis birligi bulunma-
maktadir.

Giintimiizde devlet kapitalizmi olarak tanimlanan uygulamalarin anlagi-
labilmesi icin dncelikle kapitalizm ve devlet arasindaki iligskinin iyi anlasilmasi
gerekmektedir. Bu gercevede bu kitabin amaci kapitalizmin isleyisinde devle-
tin roliine iliskin kuramsal ve uygulamali calismalar ekseninde devlet kapita-
lizminin yiikselisinin nedenlerini sorgulamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda ki-
tap iki ana boliimden olusmaktadir. Kapitalizm ve Devlet: Kuramsal Tartismalar
baslikli ilk boliimde kapitalizm ve devlet arasindaki iliski sorgulanacaktir. Bu
boliimde, liberal ve Marksist teorilerin devlete bakisi, devlet kapitalizminin
tarihsel dontistimii ve kamulastirmanin sinifsal kullanimini ele alan kuramsal
tartismalar yer almaktadir. Giiniimiizde Devlet Kapitalizmi: Uygulamalar, Dene-
yimler, Tartismalar bashikli olan ikinci boliimde ise ¢agdas diinyada etkili olan
devlet kapitalizmi uygulamalarini ele alan ve bu uygulamalarin kapitalist
sistem icindeki islevini sorgulayan calismalar yer almaktadir.

Birinci boliimiin ilk yazist Muammer Kaymak tarafindan kaleme ali-
nan Liberalizm ve Devlet: Teorik ve Tarihsel Bir Inceleme baglikli yazidir. Libera-
lizm ve devlet arasindaki iligkinin teorik ve tarihsel agidan ele alindigr bu ya-
zida, Kaymak oncelikle klasik liberalizmin ana ilkelerinin olusumu ile sonug-
lanan tarihsel siirecin ana hatlarin1 6zetlemekte; bu baglamda 18. yiizyilda



Ingiltere ve Fransa’da devlet - piyasa iliskilerini kavramada anahtar kavramlar
olarak one c¢ikan gdriinmez el ve laissez faire kavramlarinin tarihsel ve entelek-
tiiel arka plamini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, yazar 19. yiizyilda In-
giltere’de klasik politik ekonomi ve Benthama faydaciligin isbirligi ile liberal
ekonomi ve liberal devletin olusumunu incelemekte; boylelikle 19. yiizyil libe-
ralizminin diisiinsel kilavuzu olan klasik politik ekonominin i¢ evrimine odak-
lanmakta ve bu okulun yerini neoklasik okula birakmasiyla devlet ve piyasa
iligkilerinin kavramsallastirilmasindaki siireklilik ve kirillmalar1 vurgulamak-
tadir. Ayrica yazar, 20. ylizyilda iki savas aras1 donemde devlet ekonomi ilis-
kilerinde liberalizmin biiyiik bir yara almasi ile sonuglanan gelismelere vurgu
yaparak savas sonrast donemin miidahaleci liberalizminin diisiinsel temelleri-
ne vurgu yapmaktadir. Yazinin son boliimiinde ise 1970’lerden itibaren libera-
lizmin koktenci bir versiyonu olarak ortaya cikan neoliberalizmin, diisiinsel
kokenlerinden hareketle devlet-piyasa-toplum tizerine goriislerinin bir deger-
lendirmesini ortaya koymakta ve bu diisiinsel cerceveye dayanarak gercekles-
tirilen reformlarin iktisadi ve siyasi alanda nasil bir doéniisiime yol a¢tigim
tartismaktadir.

Vedat Ulvi Aslan, Marksist Devlet Kurami baglikli ¢calismasinda Marx'in
biiytiik eseri Kapital'i dayanak noktasi alarak Kapital’in genel olarak kabul edi-
lenin aksine dogrudan iktisadi diizleme iliskin bir ¢dziimleme degil, iktisadin
ne olduguna ve neyin bigimi olduguna iliskin bir ¢oziimleme oldugu sapta-
masindan hareket etmektedir. Bu baglamda, Marksist bir kuramsal ¢oziimle-
mede devletin, somiirii iliskisinin yeniden tiretimi baglamina yerlestirilmesi,
bunun icin de somiiriiniin toplumsal dogasmin tarihsel baglaminda tanim-
lanmas gerektigine dikkat ¢eken Aslan, Marksist bir devlet kuraminin sahip
olmasi gereken Ozellikleri dort baslikta siralamaktadir. Bunlardan birinci 6zel-
lik, devleti kapitalist tiretim iliskileri baglaminda ele almanin gerekli olmasi-
dur. Tkincisi, devletin smifsal iligkiler baglaminda ele alinmasi ve bir egemenlik
aygiti olarak tanimlanmasidir. Ugiincii olarak, kapitalist toplumun, esas ola-
rak, sermaye iligkisi temelinde tanimlanmasi ve dordiincii olarak kapitalist
dretim iligkilerinin iki gerceklesme diizeyine sahip olmasidir. Bu dordiincii
Ozellikle ilgili olarak Aslan, ekonomi olarak goriinen diizeydeki iliskilerin
yeniden iiretiminin kendine 6zgii bir mantiga sahipmis gibi goriinse de, aslin-
da biitiin olarak toplumsal yapi, sermaye ve emek iliskisinin tarihsel olarak
yeniden {iretilmesine bagli oldugunu vurgulamaktadir. Aslan, bu dort 6zellik-
ten hareketle devletin kapitalist toplumsal iligkiler i¢indeki varliginin ve iglev-
lerinin, bu iligkiler temelinde agiklanmas: gerektigine dikkat cekmektedir.
Devlet, bu iligkiler temelinde sekillenmekte ve belirli dolayimlar araciligiyla,
kapitalist somiirii iliskisinde egemen sinifin bir aract olmaktadar.

Giilenay Bas Dinar, Devlet Kapitalizmini Anlamak: Deneyimler ve Tartismalar
baghikli calismada on dokuzuncu yiizyilin sonundan yirmibirinci yiizyila ka-
dar devletin iktisadi hayata yapti§1 miidahale bicimlerinden hareketle devlet



kapitalizmine iliskin farkli tanimlamalar1 incelemis ve bu dénemde uygulanan
devletci politikalar arasindaki farkliliklardan hareketle devlet kapitalizmi kav-
ramina yiiklenen anlamlarin sermaye birikiminin gereklilikleri dogrultusunda
zaman igerisinde nasil degistigini ortaya koymustur. Yazar, oncelikle devlet
kapitalizmi kavraminin ilk olarak on dokuzuncu ytiizyil sonlarindaki erken
Marksist tartismalarda ve Sovyetler Birligi'ndeki ekonomik yapiy1 tanimlamak
tizere nasil kullanildig; ile ilgili tartismalara degindikten sonra devlet kapita-
lizmi kavraminin yirminci ytiizyilda kapitalist toplumdaki devlet miidahalele-
rini tanimlamak tizere kullanildigina dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda yazar,
Ikinci Diinya Savast sonrast dénemde refah devleti kapitalizmi ve tekelci dev-
let kapitalizmi gibi tanimlamalar ekseninde devletin ekonomiye yaptig1 mii-
dahalelerin genislemesinin nedenlerini tartismistir. Bunun yani sira, Dogu
Asya’nin ge¢ sanayilegen {iilkelerinde devlet miidahalesinin bir kalkinma stra-
tejisi olarak kullanildigina; 1980’lerden itibaren neoliberalizmin yiikselisi ile
birlikte -liberallerin ileri siirdiigiiniin aksine- devletin sermaye birikim siire-
cinde daha etkin bir rol oynamaya basladigma ve bu siirecin 2008 krizi do-
nemde de devam ettigine dikkat ¢eken Bas Dinar, bu tarihsel siirecten hareket-
le devlet kapitalizmi kavraminin oldukga belirsiz bir anlama sahip olmasmin
nedenlerini tartismistir. Bu baglamda, yazar, farkli ideolojik goriise sahip ya-
zarlarin devlet kapitalizmi kavramina farkli anlamlar yiiklemesinin kavramin
tanimlanmasini ve anlasilmasini oldukga gii¢ hale getirdigine dikkat cekmek-
tedir. Ayrica yazar, kavramin farkli zamanlarda ve farkl iilkelerde uygulanan
devlet miidahaleciligini betimlemek tizere kullanilmasinin da devlet kapita-
lizmine iliskin kavram karmasasini artirdigimi vurgulamaktadir. Bas Dinar,
calismasinda devlet kapitalizmine dair sozkonusu kavramsal muglakligin
kapitalist sistem iginde devlet miidahalesinin sermaye birikim siirecinin soz-
konusu dénemdeki gereksinimlerine baglh olarak degismesinden kaynaklan-
diginmi savunmaktadir.

Ali Somel, Devlet Kapitalizmi ve Kamulastirmanmin Sinifsal Kullanimi baglikh
yazisinda devlet kapitalizmi tartismalariyla iliskili olarak Lenin’in ortaya koy-
dugu analitik cerceveden hareketle kamulastirma uygulamasmin farkli do-
nemlerde kazandig karakterleri genel hatlariyla incelemekte ve tasnif etmek-
tedir. Lenin’in analitik ¢ergevesinin sadece sosyalizm deneyimini kapitalizm-
den ayirmak i¢in degil kapitalizmin kendi gelisimi iginde farkli donemlerdeki
uygulamalar1 ayirmak icin de kullanisli olacagini ileri siiren Somel, devletin
ekonomiyi yonetmede kullandig: araglarin, bigimsel olarak degil ancak smnif
miicadelesinin taraflar1 ve 6zneleri baglaminda degerlendirilerek tasnif edile-
bilecegine dikkat cekmektedir. Lenin’in sosyalizme gecis siirecinde devlet
kapitalizmini, miilk sahibi siniflar arasindaki geligkileri is¢i smifinin siyasal
¢ikarlari dogrultusunda yonlendirebilmek igin verilmis bir ekonomik taviz
olarak gordiigline vurgu yapan Somel, devlet kapitalizmi kapsaminda tarif
edilen islevlerin isci siufi miicadelesinin siyasi olarak geri ¢ekildigi “serbest-



lik” ortaminda krizlerle kizisan emperyalist rekabette yeni islevler kazanabil-
digini ve bazen de, sosyalizmdekinin tersine, siniflar miicadelesindeki tirma-
nis karsisinda sermaye sinifinin siyasal egemenligini korumak igin isci sinifina
verilmis bir ekonomik tavize doniistiigiinii ileri siirmektedir. Somel’e gore,
siyasi yonden kapitalizmde bir istisna, sosyalizmde ise bir kaide olan kamu-
lagtirma eylemi, Lenin’in analitik ¢ergevesinin yoklugunda tiim “devlet kapi-
talizmi” Orneklerini bigimsel olarak benzestirmenin bir araci olmustur. Bu
noktada, Somel devlet kapitalizmi Ornegi olarak sunulan uygulamalarin ve
kamulastirmalarin tarihsel gesitliliginin, ancak simniflar miicadelesi ve onun
oznelerinin devletle iligkisi bakimindan incelendiginde mekanik yaklasimlara
diistilmeden tasnif edilebilecegini ileri stirmektedir. Bu baglamda, Somel ka-
mulastirilmalarin bir kapitalist restorasyon araci olarak degil Lenin’in ifade
ettigi gibi miilk sahibi siniflarin isci smnifi tarafindan tasfiyesi amaciyla kulla-
nilmasini ve kamulastirmalarin bir merkezi planlama programina bagl ytirtii-
tilmesinin gerekliligini savunmaktadir. Ciinkii Somel’e gore, kamulastirilan
isletmelerin ve devletlestirilen sektorlerin piyasa iliskilerinden kalici olarak
kopartilmasi ancak planlama yoluyla miimkiindiir.

Caligmann ikinci boliimii Serap Durusoy tarafindan yazilan Yeni Devlet
Kapitalizmi Kiiresel Kapitalizme Meydan m1 Okuyor? baslikli ¢alisma ile basla-
maktadir. Durusoy devlet kapitalizmi uygulamalarinin kapitalizmin krizine
¢Oziim olup olamayacagi sorusu iizerinden, yeni devlet kapitalizminin kiiresel
kapitalizm tizerindeki olas1 etkilerini irdelemektedir. Bu baglamda, yazar on-
celikle 2008 krizi sonras1 donemde devlet kapitalizminin yiikselisine neden
olan gelismeleri ele almis; daha sonra ise devlet miidahalesinin bi¢im degisik-
liginin ve ekonomi tizerindeki politik denetiminin yeniden artirilmasinin ne-
denlerini irdelemistir. Boyle bir baglamdan hareketle, “yiikselen devlet kapita-
lizmi kapitalist barist gerceklestirebilecek mi?” sorusu {izerinden kiiresel piya-
sa ekonomisinin siirdiiriilebilir olup olmadigini tartismistir. Durusoy, bu ana-
lizin sonucunda kiiresel kapitalizmin temel bir bileseni olan devletin bu denli
etkin olmasinin kapitalist bir barisin olusumunu engelledigini ileri siirmekte-
dir. Devletin piyasalarda bas aktor haline gelmesinin kiiresel kapitalizmle ve
serbest piyasa ideolojisi ile gelistigine dikkat ¢eken Durusoy, kriz sonrasinda
gelismis iilkelerdeki hiikiimetlerin baslangigta aldiklar1 miidahaleci 6nlemle-
rin ekonomiyi tekrar rayina sokmak iizere uygulanan gegici politikalar olarak
diisiiniilse de, bu politikalarin zamanla alanini genisleterek piyasa ekonomisi-
nin serbest ve rekabetci bir sekilde islemesini engelledigini ileri stirmiistiir.
Yazar, bu saptamadan hareketle kiiresel kapitalizmde devletin artan etkinligi-
nin kapitalizmde bir zemin kaymas1 yaratmasmin ka¢inilmaz oldugunu vur-
gulamakla birlikte; bu gelismelerin kapitalist sistemin sonunu getirecegi yo-
lundaki goriisii de fazlaca karamsar bulmaktadar.

Ahmet Burcin Yereli ve Tlker Yaman Devlet Kapitalizminin Yiikselisi: Ulusal
Varlik Fonlar: ve Tiirkiye Varlik Fonu Uygulamas: bashikli ¢alismasinda devlet
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kapitalizminin giintimiizdeki en yaygin uygulama alanlarindan biri olan ulu-
sal varlik fonlarinin gerek diinya’daki gerekse Tiirkiye’deki uygulamalarinin
sonuglarini tartismaktadir. Ulusal varlik fonlarinin 2000°li yillardan itibaren
giderek yayginlastigina dikkat ¢eken Yereli ve Yaman, her ne kadar neoliberal
bir diizlemde savunulsa da ulusal varlik fonlarmnin gergekte politik amaglarin
ve biirokratlarca belirlenen stratejik hedeflerin gergeklestirilme araci olarak
kullanildigina dikkat ¢ekmektedir. Yereli ve Yaman’a gore, devlet kapitalizmi
ekseninde devletin piyasalarda aktif bir oyuncu olmak istemesinin ardinda;
serbest piyasa mekanizmasi ile devletin giiciinii birlestirmek suretiyle politik
getiriyi maksimize etme arayisi yatmaktadir. Devlet kapitalizminde piyasala-
rin bir arag¢ haline geldigini ve siyasi iktidarin giicliniin artirilmasimin temel
hedef oldugunu vurgulayan yazarlar, bu uygulamalarin ekonomik ve politik
yozlasmaya yol agarak serbest piyasa ekonomisine zarar verdigi saptamasinda
bulunmaktadir. Bu gercevede, Yereli ve Yaman’a gore, devlet kapitalizminde
ulusal varlik fonlari, sisteme hizmet eden diger araglardan veya kaynaklardan
elde edilen karlarin yatirrma doniistiiriilmesinde 6nemli bir rol {istlenmekle
birlikte, siyasi iktidarlarin etki alanini genisletmek veya stratejik sektorlerden
hisseler satin alarak yeni bilgileri {ilkelerine getirmek gibi politik amaglar igin
de kullanilmaktadir. Yazarlar, boyle bir yapr igerisinde ulusal varlik fonlarinin
ekonomik amaclardan hizla uzaklasarak piyasa kapitalizmi ile geliskiye diis-
tiiglinli; bu baglamda serbest piyasa aktorlerinin bu tiir fonlarla rekabet ede-
memesi nedeniyle piyasalarda etkinsizliklere yol a¢tigini belirtmektedir. Bun-
larin yani sira, yazarlar, Tiirkiye’de 2016 yilinda Tiirkiye Varlik Fonu'nun
kurulmas ile birlikte devlet kapitalizminin Tiirkiye’de kurumsal temellerinin
atildigina dikkat gekmekte ve her ne kadar Tiirkiye'nin kalkinmasinda énemli
bir rol alabilme potansiyeline sahip olsa da serbest piyasa ekonomisi ile gelisen
bir takim sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligini detayl bir sekilde tartismaktadir.

Isil Sirin Selcuk Emnerji Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasi, Serbestlesme Politi-
kalar1 ve Enerji Sektoriinde Devletin Rolii isimli ¢alismasinda 1980'li yillardan
sonra enerji piyasasindaki degisimi ozellikle elektirik ve dogalgaz piyasalari
0zelinde incelemistir. Bu yillarda enerji piyasasinda yer alan doniisiimiin te-
melinde serbestlesme politikalar1 olduguna dikkat ¢eken Selguk, bir takim
veriler 1s5181nda her ne kadar rekabete dayali diizenlemeler yapilmis olsa da
glniimiizde enerji sektoriinde devletin kilit bir role sahip olmaya devam etti-
gini ileri stirmektedir. Bunun yani sira, Selguk, serbestlesme politikalarmin
yogunlastig1 ag sektorlerinde verilerin daha detayli incelenmesiyle bu politi-
kalar1 ilk uygulayan ve savunan Birlesik Krallik ve $ili gibi {ilkelerde rekabetci
piyasalara dair kanitlar bulunmakla birlikte, sonradan bu politikalar1 uygula-
yan iilkelerin aslinda beklenen kadar serbest piyasa yapisina sahip olmadigina
dikkat cekmektedir. Bu anlamda, Selguk ¢ogu iilkede serbestlestigi diisiiniilen
elektrik ve gaz i¢ piyasalarinda halen devlet miidahalesini gozlemlemenin
miimkiin oldugu ve bu durumun serbestlesme politikalar1 uygulansa dahi
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devletin sektorde etkinligini stirdiirdiigii anlamina geldigi saptamasinda bu-
lunmaktadir. Selcuk’a goére, 2000°1i yillarin ilk yarisina kadar enerji piyasalari-
nin serbestlesmesi bu sektdrde biiyiik yapisal degisikliklere neden olsa da
gliniimiizde ulusal giivenlik ve krizlere kars1 dayaniklilik vb. nedenlerle dev-
let beklenenden daha baskin olarak sektorde yer almaktadir. Tarihsel olarak
Avrupa Birligi'nin kurulus amacinin kalbinde enerji birligi entegrasyonu ol-
dugu hatirlatmasinda bulunarak, yazar bu durumun AB i¢in daha da garpici
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu goriisii desteklemek {iizere, eski AB iiyesi
Birlesik Krallik ve Hollanda disinda incelenen diger AB {ilkelerinde devletin
enerji piyasasinda baskin bir role sahip oldugunu bir takim verilerle ortaya
koymaktadir.

Nahide Konak ve Ayse Yiicel “Yesil Ekonomi ve Devlet Kapitalizmi: Neolibe-
ral Kapitalist Yesil Keynesci Devlet Ekolojik Krizlere Coziim miidiir?” baslikh ¢a-
lismalarinda 2007-2009 ekonomik kriz donemi ile Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNEP), Diinya Bankas1 (WB) ve Tktisadi 1§birligi ve Gelisme Tegki-
lat1 (OECD) kuruluslarinca giindeme getirilen “yesil ekonomi” sdylem ve stra-
tejilerini analiz etmis ve ayn1 kuruluslarca yesil ekonomiye geciste devletlere
onerilen ekonomi politikalarini ve spesifik olarak Tiirkiye'nin bu konuda yap-
t1ig1 atilimlar degerlendirmistir. Yazarlar yaptiklar: analizin sonucunda 2009
krizine piyasa temelli ve ekonomik biiyiime odakl stratejiler sunan yesil eko-
nomi anlayisiin kapitalist sistemi sorgulamamasi nedeniyle neoliberal kapita-
list sistemin devamliligini saglama misyonunu devam ettirdigini ileri siirmiis-
tiir. Bunlarin yan sira, neoliberal piyasa ve biiyiime temelli ekonomik manti-
gin gevre ve iklim politikalarini da sekillendirmekte olduguna dikkat ¢eken
yazarlar, stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal (esitsizlik, demokratik katilim,
insan haklari, uluslararasi adalet ve bunun gibi) ve ekolojik boyutunun olduk-
ca geri planda kaldigimi vurgulamistir. Bu ¢ercevede, Konak ve Yiicel, yesil
ekonominin politik araglar1 olarak 6n plana ¢ikan yenilenebilir enerji kaynak-
larinin yatirima agilmasi ve karbon piyasalar1 araciligiyla bu mantigin kiiresel
Olcekte dolagima sokulmasinin ancak devlet araciligiyla gerceklestirilebilmesi
nedeniyle Keynesci devletin “kolaylastiric1” olarak geri ¢agrildig1 saptamasin-
da bulunmustur. Bu saptamadan hareketle yazarlar “devletciligin yesillenmis
hali” olarak betimledikleri Yesil Keynesci devletciligin, kapitalist birikim stire-
cinin devamliligini saglamak iizere bi¢cimlendirildigini ileri siirerek, bu siste-
min ekolojik krizi daha fazla koriikleme potansiyeline sahip oldugunun alti
cizmistir.

Giilenay Bas Dinar
Serap Durusoy
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