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ONSOZ

Icimdeki rahatsizlik benden bir sey istediklerinden
degil. Benim yeterince vermedigim duygusundan...
Bu bask: yiiziinden icimde, ruhumda iyi hissetmiyo-
rum. Bundan kurtulmak c¢ok zor. Dinamiti kendi
icime kendim koydugumun farkidayim. (IB28K-1)"

Bu kitabi, miilakatlarim boyunca “sistemin yarattig1 ¢ikmazla-
rin iginde caresizken bir yol bulmam gerekiyordu” sozleriyle
baslayarak yasadiklarini paylasan cesur hayat hikayelerinin
giizel kahramanlarma adiyorum. Benim de iginde bulundu-
gum, hayatindaki biitiin olumsuzluklarin tek sorumlu ve sug-
lusu olarak kendisini goren ve kendisine adaletsiz davranan
bireylere, bunu artik yapmamalarini dileyerek, bu kitab1 ar-
magan ediyorum. Neoliberal sistemin i¢cimde yaratti1 canava-
ra ragmen bu kitab: bitirebildiysem bu, beni destekleyen de-
gerli hocalarim, sevgili ailem ve benimle dayanisan arkadasla-
rim sayesindedir.

Bu kitap, Ankara Universitesinde Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Anabilim dalinda tamamladi-
gim doktora calismalarim sirasinda yazdigim doktora tezim-
den iiretilmistir. Oncelikle hem tez siirecimde hem de tiim
doktora siiresince destegi, emekleri ve gosterdigi iistiin sabir
ile hem akademik hem de kisisel anlamda bana yol gosteren,
Ozgiir bilim iiretme ortami saglayan, cesaretimi ve {imidimi
bir an olsun kirmayan degerli hocam Prof. Dr. Berrin Ceylan
Ataman’a ¢ok tesekkiir ediyorum. 2018 Eyliil- 2020 Haziran

1 IB28K-1: (I)spanya, (B)ask Bolgesi, 28 (yas), K(adm)- 1(bu &zellikteki 1.
Kisi)
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tarihleri arasinda tez damismanligimi yiiriiten degerli hocam
Prof. Dr. Can Umut Ciner’e tiim emekleri, destegi, yonlendir-
meleri igin tesekkiirlerimi sunuyorum. Tezimin olusmasinda
biiyiik katkilar1 olan Prof. Dr. Sibel Kalaycioglu ve Prof. Dr.
Aykut Celebi hocalarima da her asamada yorumlariyla ve
yonlendirmeleriyle akademik yolculugumu 1siklariyla aydin-
lattiklar i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Tezimin jiirisinde yer
alan ve yorumlariyla farkli agilardan tezimi degerlendirmemi
saglayan Saymn Prof. Dr. Senay Gokbayrak hocama tesekkiirle-
rimi sunuyorum.

TUBITAK 2214 Yurt Dis1 Doktora Sirasi Arastirma Burs
Programi’nin destegi ile Mart 2017-Haziran 2018 tarihleri ara-
sinda Universidad de Alcala (UAH)da bulundum. Arastir-
mami destekleyen TUBITAK’a tesekkiirlerimi sunuyorum.
Ispanya’daki alan calismasinin planlanmasinda emekleri olan
degerli hocam Ana Arriba’ya tesekkiir ediyorum. Aym za-
manda Ispanya’da alan galismamu yiiriitiirken miilakat yapti-
g1m kisilere ulasmamda yardimai olan gesitli STK'larin, vakif-
larin, belediyelerin calisanlar1 Amparo Pérez de Guerefio, Luis
Ortiz Tudanca, Roberto Gonzalez Pericacho, Victoria Pereira
Racio, Sonia Guerrero Plaza, Teresa Arranz, Mercedes Liébana
Villarroel, Nuria Gonzalez, Daniel Emeric, Maribel Gonzalez,
Concha Clavero ve Luli'ye sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
Miilakatlarin desifresinde yardim eden Banu Eselioglu ve
Gozde Duyar’a ¢ok tesekkiir ederim.

Tim doktora siirecimde bir an bile desteklerini esirgeme-
yen, her an gosterdikleri sonsuz anlayis icin sevgili ¢alisma
arkadaglarim Pablo Rodenas, Arantxa Diaz, Victoria Palay,
Hande Arli, Gokge Katkict ve Tommi Viljanen’e ¢ok tesekkiir
ediyorum. Onlarin destegi ve anlayisit olmasaydi bu ¢alismay:
sonlandirmam miimkiin olmazdz.

Canim ablam Dr. Gokge Atikeler, giizel annem Prof. Dr.
Ayten Filiz ve sevgili babam Prof. Dr. I. Hiiseyin Filiz’e; Viktor
Emil Frankl'm deyisiyle kendinden daha biiyiik bir davaya
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kisisel adanisinin bir yan etkisi olarak basariy1 aramay1 ogret-
tikleri icin, yaraticiligimi her alanda destekledikleri, yasadigim
her giizellik ve zorlukta elimi tuttuklari, bana cesur olmayi,
diirist davranmayi, inandiklarim igin calismay1 ogrettikleri
icin ¢ok tesekkiir ederim.

Degerli arkadasim Dog. Dr. Emrah Ozdemir’in akademik
yonlendirmeleri, sabri, destegi ve akademik ¢alismalarim sira-
sinda her diistiigiimde sabirla beni diistiigiim anda kaldirdig:
hatta zaman zaman beni hedefe tasidig1 icin kendisine ok
tesekkiir ediyorum.

Son tesekkiirtim ise birgok degerli kisi ve kuruma yone-
liktir. Prof. Dr. Cahit Talas Sosyal Politika Odiilii'niin afisine
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin duyuru pa-
nolarmin birinde rastladigimda biiyiik bir heyecan duymus-
tum. Doktora tezimin yazim siirecinin her asamasinda bu
satirlar1 yazmak en biiyiik hayalimdi. Su an bunu gergekles-
tirdigim icin ¢ok gurur duyuyorum. Bu calismanin iginden
ciktigr doktora tezim, 2020 yilinda Prof. Dr. Cahit Talas Sosyal
Politika Odiilii kapsaminda doktora katagorisinde ovgiiye
deger bulunmustur. Basta Prof. Dr. Ahmet Makal hocama,
Odiil Jirisi’'nde, Odiil Danisma Kurulu'nda yer alan hocalari-
ma ve Odiil’e ev sahipligi yapan Miilkiyeliler Birligi'ne Prof.
Dr. Cahit Talas hocamizin adin yasattiklari igin tesekkiirleri-
mi sunuyorum.
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GIRIS

Isgiicli piyasasinda milyonlarca insan esitsizlik, adaletsizlik,
giivencesizlikle kars: karsiya kalmakta; hem istihdamda hem
de egitimden sagliga sosyal hayatin diger alanlarinda ciddi
hak kayiplar1 yasamaktadir. 2000’li yillarda, bu giivencesiz
ortama karsi esitlik temelinde sosyal adalet talebi, Avrupa’da
goze carpmaya baglamustir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma alaninda Avrupa’da faali-
yet gosteren bir¢ok uluslararas: kurulus ile ulusal, bolgesel ve
yerel aglar1 da iceren Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag:
(EAPN)!, 2019 yili Eyliil ayinda yayimlanan, Avrupa 2020 Son-
rast Stratejisi'ne EAPN'nin Onerileri baghikli raporunda bu me-
selelerle ilgili carpici gerceklere yer vermistir. Bu raporda,
“Avrupa 2020 Stratejisi'nin istikrara ve biiylimeye oncelik
vererek, refah devletlerinde yikici kesintilere zemin hazirladi-
g1, bu durumun ise gelir dagiliminda en yiiksekte yer alan
ylizde 1'lik kesimin varli§ini artirirken, geri kalan kesimlerde
yoksulluga ve esitsizlige yol agtig1” belirtilmis ve “AB’nin
hizmet ettigi insanlardan ziyade piyasanin ve sirketlerin ¢ikar-
larini savundugu” vurgulanmistir (EAPN, 2019: 7).

Yoksulluk ve esitsizlikteki artis, zamanla daha belirgin
hale gelirken adaletsizliklerin kaynag olarak goriilen neolibe-
ral doniisiime karsi, gesitli protestolar gerceklesmektedir. Bu
protestolar, diinyanin degisik yerlerinde farkli amaglar tasi-
makla beraber, siyasi miicadeleler alaninda yeni bir donem

1 EAPN'nin iyeleri; AB iiye devletlerinden ve izlanda, Makedonya, Nor-
veg, Sirbistan’dan sivil toplum kuruluglarini bir araya getiren toplam 32
ulusal ag ile 13 uluslararas: kurulustan olugsmaktadir.



baslattiklar1 diistiniilmektedir (Diehl, 2019). Bu baglamda;
Avrupa, Asya, Giiney Amerika ve Ortadogu’daki 17 iilkede
genis capta halk hareketlerinin yasandig: 2019 yili, sokak gos-
terileri ve protesto yili olarak ilan edilmistir (Brown, 2019;
Garguilo, 2019; Johnson, 2019; Liubchenkova & Gkanas, 2019;
Rachman, 2019; Senytiz, 2019; Wright, 2019). Diinyanin bir¢ok
yerinde devam eden sosyal adalet talebiyle gerceklestirilen
protestolar; Avrupa’da bu konunun tartisilmasinmi saglayan
Fransa’da sar1 yelekliler eylemleriyle diinyanmn goziinii iizeri-
ne ¢ekmistir.

Bu calisma, bdyle bir atmosferde, giderek yayginlasan
esitsizlik ve adaletsizlikler karsisinda, ideal toplum algisinin
nasil sekillendigi ve bu adaletsizliklere nasil tepki gosterildigi
konusunda ipuglari bulmay1 amaclamaktadir. Neoliberal do-
niislim siirecinde sosyal adalet algisin1 6lgmeye yonelik bir
yontem sunan bu calisma, toplumda uyanan ilk tepkilere
odaklanmugtir.

Karl Polanyi ([1944], 2001), ekonominin kendi kendini
yoneten bir mekanizma olmadigin, siyasetin ve sosyal iligkile-
rin i¢ine gomiilii oldugunu ortaya koymakta ve kendi kendini
diizenleyen piyasa fikrinin etrafinda sekillenen tiim sistemle-
rin toplumun tepkisi ile kars: karsiya kalacagini iddia etmek-
tedir. Bu iddiaya gore piyasa toplumu, birbirine karsit cift
yonlii hareketle sekillenmektedir. Bu hareketler; ilk olarak, piyasa
kapsamiin genisletilmesine yonelik kendi kendine isleyen
piyasa (laissez-faire) hareketi ve ikinci olarak, ekonominin
toplumdan wuzaklastirilmasina diren¢ gosteren toplumdan
yiikselen korumaci kargi hareket olarak tanimlanmaktadir
(Polanyi, [1944] 2001).

Bir¢ok calisma, giliniimiizde bu karsit hareketin tekrar-
landigini ve bugiinkii neoliberal doniistimiin, kiiresel piyasa
sisteminin insa edildigi bir siireci isaret ettigini gostermektedir
(Blyth, 2002; Standing, 2017). Bu asamada, kiiresel doniisii-
miin Polanyi'nin dikkat cektigi biiyiik doniisiimden farkl



olmas1 beklenmektedir. Sermaye sinifinin, serbest piyasayi
yeniden toplumsal iliskilerden ayiran bu hareketinin, toplum
tarafindan algilanisinin ve toplumun kendisini korumak igin
verecegi tepkinin de farkli olmas: dngoriilmektedir.

Bu farkliligin nedeni, neoliberalizmin kendine 6zgii nite-
likleridir. Neoliberal doniisiimiin analiz edildigi literatiir ge-
nellikle neoliberalizmin aslinda yalnizca bir kuramdan ibaret
olmadig1 ve ekonomik, siyasi ve toplumsal politikalarin mes-
rulagtirilmasinda arag olarak kullanilan bir proje oldugu gorii-
siinde birlesmektedir (Bauman, 2001; Bourdieu, 1998; Ferge,
1997; Foucault, [1977-1978]2008; Harvey, 2005; Saad Filho &
Johnson, 2005). Neoliberalizmin amaci, insanlarin toplumsal
deger ve normlarini degistirmek, insan aklini ve davraniglarini
yonlendirmek ve bireyleri yonetilebilir 6znelere doniistiirmek-
tir. Bu cercevede neoliberalizm, toplumsal taahhiitlerin yerine
getirilmesini engellemek ve kolektifleri parcalamak icin birey-
sellik fikrini tegvik etmektedir.

Neoliberalizm, projesine, yeni bir tiir 6zne olan neoliberal
bireyi tanimlayarak baglar. Bu proje kapsaminda, sosyal insani
neoliberal bireye doniistiirmek i¢gin gesitli politika modelleri ve
siyasal stratejiler tasarlanmistir. Bu plana gore, bireyin sahip
olmasi gereken cesitli dzellikler vardir. Oncelikle, birey risk
almal1 ve aktif olmalidir. Yeterince giiglii olmal ve istedikleri-
ni elde etmeye calisirken veya herhangi bir konuda risk alir-
ken kendisini asla tiikenmis hissetmemeli, yeni gelismelere
hizla uyum saglamali ve asla vazge¢cmemelidir. Mevcut risk-
lerle bas etmek icin siyasi otorite tarafindan &zgiirliiklerinin
kisitlanmasina onay vermelidir.

Ikinci olarak, birey bagimsiz olmalidir. Tiim ihtiyag ve is-
teklerini karsilayabilmeli, hangi kosulda olursa olsun muhtag
duruma diismemeli, toplumda kendisine rakip olarak gordii-
gii ve giivenmedigi diger bireylere ihtiya¢c duymamalidir. Bu
kisi, sosyal iligskilerinde dahi, her seyi kendisi idare edebilecek
kadar kendine yeterli olmalidir. Ornegin, 2019 yilinin sonunda



Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve diinyaya yayilan ko-
rona viriisii nedeniyle yasanan COVID-19 saglik krizinde,
ulusal ve uluslararasi siyasi otoriteler tarafindan topluma veri-
len “Temastan kagin! Sosyal mesafe koy! Kendini izole et!”
odagindaki mesajlarin, saglikli yasam i¢in oldugundan daha
fazla bireysellesme yoniinde davranig yonetimi yarattigin
diisiindiirmektedir. Insanlara birbirlerine giivenmemeyi, kro-
nik siipheciligi ve birbirlerinden korkmay: 6greten bu siireg-
ler, sosyal insan1 neoliberal bireye doniistiiren bir siirecin par-
casi olarak degerlendirilebilir.

Uciincii olarak, birey kendi kontroliinde olan ve olmayan
durum ve olaylardan sorumlu hissetmelidir. Neoliberal birey,
hayatindaki herhangi bir eylemin biitiin yiikiinii kendisi sirt-
lanabilmelidir. Karar verme siireglerine katilmasa dahi, karsi-
lastig1 sonuglarin biitiin sorumlulugunu almalidir.

Bu durus, bireyin biitiin zorluklarla basa ¢ikabilecegini
ortaya koyma bigimi olarak yeniden insa edilen bireysellesme,
oz-sorumluluk, 6z-yeterlilik, rekabet gibi neoliberal degerler
sistemi tarafindan takdir edilir. Tiim olanaklarin bireye sunul-
dugu iddia edilerek, bireyin olmadig1 veya yapmadigr her
durum veya eylem, kendisine yoneltilen elestiri konusu haline
gelir. Ornegin, tiim diinyada egitimden sanata, sosyal ve pro-
fesyonel hayatin tiim agamalarinda internet araciligryla birgok
bilgi ve faaliyete erisimin yayginlasmasi ile bireylerin yapma-
dig1, erismedigi veya yapamadig ve erisemedigi her bilgi ve
eylemden kendileri sorumlu tutulmaktadir.

Bu orneklerde belirtildigi gibi, neoliberal doniisiim insa
edilirken ve 6znelestirme (subjectivation) gerceklestirilirken, bu
zihniyeti yaratmak igin bireylerin sosyo-ekonomik durumu-
nun tasariminda de-regiilasyondan dijitallesmeye kadar cesitli
yontemler kullanilmaktadir.

Bu yontemlerin en onemlilerinden birisi; esnek iiretim,
esnek is giicli piyasasi ve esnek sosyal giivenlik mekanizmala-
1 ekseninde ilerleyen is yasamindaki doniistimdiir. S6z konu-



su dogrultudaki degisim, ekonomik diizenin esnek iiretim
mekanizmasinin tesvikiyle ortaya ¢ikan post-fordist ekonomik
modelin ve {iretimde dijitallesmenin yayginlasmasiyla baslar.
Bu yolun sonraki asamalarinda, iiretim siirecinde insan giicti-
niin kullanilmas, is glicii piyasasinda degisikliklerin yapilma-
st ve c¢alisma hayatinin yeni bir bakis agisiyla ele alinmasi
adimlariyla doniisiim siirdiiriilmiistiir. Nihai olarak ise, birey-
lerin yalnizca istihdam giivenligini saglamay: amaglayan ve
genellikle isverenler lehine isleyen esnek sosyal koruma me-
kanizmalarmin ortaya ¢ikist mesrulastirilmistir. Esnek sosyal
koruma mekanizmalar1 kapsaminda, bir politika araci olarak
kullanilan aktif sosyal politikalar, bireylerin degerlerinin ve
normlarmnin neoliberal fikirlere uygun olarak yonetilmesi agi-
sindan hayati bir rol oynamaktadir.

Bu ¢alisma, neoliberal politikalarin bir araci olarak deger-
lendirilen “aktif sosyal politikalar” ile bireylerin degerlerinin
ve normlarinin bir yansimasi olarak “sosyal adalet algisi”
arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Baska bir deyisle neoli-
berallesme araglarindan biri olan aktif sosyal politikalara
katilan bireylerin, sosyal adalet algilarinin nasil sekillendigi
bu ¢alismanin ana konusudur. Bu iki kavram su sekilde ele
alinmaktadir. Oncelikle; aktif sosyal politikalar, toplum igin
mesru ve adil olanin yeniden belirlenmesi ad1 altinda bireyle-
rin sorumluluklarini giiclendirmeye yonelen ve bireylerin
sosyal haklarinin tanimlanmasi ve izlenmesi roliiniin devlet-
ten uluslararasi aktorlere aktarilmasiyla sosyal haklar1 yeni-
den tespit eden politikalar dizisi, olarak tamimlanmaktadir.
Aktivasyon?, bu calismada, bu politikalarin uygulanma siire-
cini ifade etmektedir.

2 Avrupa Birligi, is giicli piyasas1 sézliigiinde; “aktivasyon politikalarini”,
igsizleri is aramalari igin tegvik eden ve issizlerin aldig1 yardimlari is ara-
ma sartina baglayan politikalar olarak tamimlamaktadir (EU Glossary,
2018). Bu tamim analiz edildigine aktivasyon kavraminin ifade ettigi ger-
¢ekligi daralttig1 diisiiniilmektedir.



1980'li yillarda istihdam piyasalarindaki déniistimii ince-
leyerek kavramsallasmaya baslayan aktif is giicii politikalar:
(ALMPs), bireylerin yeteneklerini artirarak is giicli piyasasina
girmeyi saglayan igsizlikle miicadele politikalar1 olarak ince-
lemekteydi. Bu politikalarin AB {ilkelerinde giindeme gelmesi,
1970’lerde yasanan petrol kriziyle birlikte igsizligin giderek
artmasiyla bagdastirilmaktadir (Varcin, 2004: 7). Aktif isgiicii
politikalari, 1990’11 yillarda ise yoksulluk ve issizligin piyasaya
ayak uyduramamaktan kaynaklandigini iddia eden caligma-
larla issizlerin aldig1 yardimlar1 is arama ve ¢alisma sartina
baglayan politikalar1 da kapsayarak aktif sosyal politikalar
kavrami altinda incelenmeye baglamigtir.

Ancak bu tanimlamalar, aktif sosyal politika kavraminin
ifade ettigi gercekligi daraltmaktadir. Bu nedenle, bu calisma-
da aktif sosyal politikalar; anti sosyal politika (Ozugurlu
2003), yedek sanayi ordusunun yeniden diizenlenmesinin
araci olarak aktif istihdam politikalar:1 (Dertli, 2007), adil ve
mesru olani yeniden tanumlayan ve devletin roliinii yeniden
belirleyen bir siire¢ olarak aktivasyon (Revilla & Serrano,
2007) gibi bakis agilarindan hareketle yukarida tanimlandig:
sekliyle ¢ok yonlii bir anlayisla, neoliberal politika araci olarak
degerlendirilerek incelenmektedir. Oznelestirme (subjectiva-
tion) bicimlerinden ¢ok, 6znelestirme yontemlerinin incelen-
mesi gerektiginin altin1 ¢izen ¢alismalarin (Lemke, 2011: 119)
tavsiyesi izlenmistir.

Tkinci olarak, sosyal adalet kavrami, “gercekligin dogasi-
na, hayatin nasil olmasi gerektigine ve dolayisiyla, toplumun
nasil diizenlenmesi gerektigine dair inanglar ve kavrayislar
biitiinii” olarak tanimlamir (Adams, 2015: 14). Bir politikadan
yararlananlarin goziinde mesruiyet kazanabilmek i¢in aktorle-
rin, nesnelerin, araglarin ve kurumlarin ideal olarak nasil yapi-
landirilmasi gerektigini sosyal adalet kavrami agiklamaktadir.

Bu yaklagim cercevesinde; aktif sosyal politikalar bagla-
minda rolii azalan devletin yerini alan uluslararas: aktorler-



den birisi olarak Avrupa Birligi'ni (AB) odagina alan bu ¢alis-
mada, AB tarafindan tesvik edilen aktif sosyal politikalara
katillan bireylerin, sosyal adalet kavramina iliskin algilarina,
neoliberal fikirlerin nasil ve ne 6l¢iide isledigi tartisilmaktadir.
Aktif sosyal politikalara katilan bireylerin i¢inde hangi 6zellik-
lere sahip bireyler ve hangi durumlarda sosyal adalet algilar:
cercevesinde neoliberal fikirleri igsellestirdigi veya reddettigi
analiz edilmistir.

Bu yolla giiniimiizde yasanan biiyiik doniistimiin ilk ha-
reketinin -kiiresel piyasa sistemi insasinin- sonuna geliniyor
oldugu ve bireylerin sosyal adalet talebiyle mevcut sistemi
degismeye zorlayabilecegi iddiasini ayrintilariyla analiz etmek
amaciyla, arastirma ti¢ kisim halinde diizenlenmistir.

Kuram olarak adlandirilan ilk kisimda yer alan ilk bo-
liimde; arastirma stirecinde izlenen kuramsal cerceve, episte-
molojik yaklagim agiklanmaktadir. Ilk boliimiin amaci, aktif
sosyal politikalarin uluslararasi aktorler tarafindan neoliberal
doniistim stirecinde nasil aragsallastirildigini tartismak ve bu
politikalarin kavramsallasmasini aydinlatan gesitli teorik yak-
lasimlart agiklamaktir. Polanyi'nin acgikladigy biiyiik doniisiim,
Foucault'nun tanimladig1 neoliberal yonetimsellik kavrami ve
Blyth’in neoliberal fikirlerin kurumsal doniisiim tizerindeki
etkilerini acgiklamak icin kullandig1 bes adimli teorik gergeve,
bu bolimiin temelini olusturmaktadir. Neoliberal dontisiim
siirecinde bir politika araci olarak kullanilan aktif sosyal poli-
tikalarin islevi, kurumsallasmasi ve bu programlara katilan
kisiler tarafindan algilanisi, bu temellerden yola ¢ikilarak aras-
tirmanin diger kisimlarinda adim adim aydinlatilmaktadar.

Bu kuramsal aciklamalara ek olarak, sosyal adalet algisi
tizerine gergeklestirilen saha calismasma bir rehber sunmak
uizere, sosyal adalet fikrinin kavramsallasmasini tartisan bir
boliime yer verilmistir. Sosyal adalet kavraminin farkh agilar-
dan ele alindig1 cesitli kuramlar (piyasa odakl sosyal adalet
kavram: faydaci, s6zlesmeci, esitlikci, liberteryan sosyal ada-



let yaklasimi ve piyasa odakli sosyal adalet kavramina sosya-
list itiraz), ¢calismanin teorik bakis agis1 baglaminda bu boliim-
de irdelenmektedir.

Bu ¢alismanin ikinci kismi “kurum’” seklinde adlandiri-
larak yukarida bahsedilen ideolojik degisikliklerin kurumlara
nasil yansidig1 ortaya koyulmaktadir. Aktif sosyal politikala-
rin, neoliberal dontiisiim i¢inde kurumsal olarak nasil araclas-
tirlldig1 ve bu konuda uluslararasi aktorler arasindan AB'nin
etkisi somut olarak, AB’ye aday iilke Tiirkiye ve iiye iilke Is-
panya’da karsilastirmali olarak ortaya koyulmaktadir.

Bu {ilkelerin segilmesi, AB'nin farkl etki alanlarinda bu-
lunan tilkelerdeki tesirinin ortaya koyulmasi agisindan olduk-
¢a Onemlidir. Bu etki agiklanirken, olabildigince benzer sistem-
ler tasarimi uygulanmis ve refah modelleri birbirine benzeyen
bir aday ve bir iiye iilke secilmistir. Hem Tiirkiye hem de Is-
panya, Akdeniz refah modelinin benzer 6zelliklerini tasimak-
tadir. Aynm1 zamanda kiiltiirel 6zellikler, tarihsel-siyasal geli-
sim ve yasanan sosyo-ekonomik problemler agisindan da bu
iki iilke birbirine benzemektedir. Ancak, biri AB’ye aday, di-
geri ise liye devlettir. Dolayisiyla, bu boliimlerin amaci, bir
uluslararas1 aktor olan Avrupa Birligi'nin, etki alanindaki {iye
ve aday tilkelerde aktif sosyal politikalarin kurumsallagsmasini
ve uygulanmasin nasil etkiledigi sorusunun yanitlarini agiga
¢ikarmaktadir.

Son olarak, arastirmanin {i¢lincli kismi, “insan” seklinde
isimlendirilerek neoliberal doniisiim sirasinda aktif politika-
lardan yararlanan kisilerin algilarina odaklanmaktadir. Neoli-
beral doniigiimiin inga siirecinde yukarida bahsedilen zihni-
yet, gesitli politika araclariyla bireylere dayatilirken bireylerin
bu normlar1 ve degerleri icsellestirip icsellestirmedigi analiz
edilmistir. Bu yapilirken hangi sebepleri 6ne siirerek, hangi
durumlarda neoliberal degerleri igsellestirip hangi durum ve
sebeplerle reddettikleri incelenmistir. Bu analiz, bireylerin



ideal toplum algisini ortaya koyan sosyal adalet algilar1 gercge-
vesinde gerceklestirilmistir.

S6z konusu alg1 analizinin temelini, Tiirkiye’de ve Ispan-
ya’da aktif sosyal politikalardan birine dahil olan ¢ogunlugu
issiz olan bireylerle yari yapilandirilmis goriismelerden elde
edilen veriler olusturmaktadir. Aktif sosyal politikalar olarak
spesifik bir alan olan mesleki egitim kurslar1 segilmistir. Ciin-
kii bu kurslar, is arayanlara yonelik istihdam destek hizmetle-
ri, zel sirketlere verilen tesvikler veya istihdam edilebilirligi
artirmaya yonelik tesvikler gibi belirsiz ve degisken aktif sos-
yal politika programlari arasinda en somut programlar olarak
One ¢ikmaktadir. Dolayisiyla drneklem seciminde uygulanan
iki kriter, bireylerin issiz olmasi veya bir siire issiz kalmis ol-
mas1 ve mesleki egitim kurslarina katilmig veya katiliyor ol-
masidir. Rastlantisal amacl 6rneklem se¢imi uygulanmis olup,
her iki tilkede de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gesitlilik goz
oniinde bulundurularak; bu tilkelerin farkli boélgelerinden
katilimailara yer verilmigtir. Goriigmeler, Tiirkiye'nin iki farkl
sehrinde ve Ispanya’nin iki farkli bélgesinde gerceklestirilmis-
tir.

Bu secimin nedenlerini daha ayrintili bir sekilde acikla-
mak gerekirse; 1978 Anayasasi'na gore Ispanya {initer bir dev-
let olarak bahsedilmesine karsin, bolgesel yonetim yapist ince-
lendiginde yari-federal oldugu konusunda siiphe yoktur. Is-
panya, yonetim sekli bakimindan adem-i merkeziyetgi bir
yapiya sahip olup, 17 6zerk bolgeye (comunidades autono-
mas) ve iki 6zerk sehre (ciudades auténomas) sahiptir®. Aktif
sosyal politikalarindan mesleki egitim kurslarinin planlanmasi

3 Ozerk bolgeler:Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Illes Balears,
Canarias, Cantabria, Castilla y Leoén, Castilla-La Mancha, Catalufa,
Comunitat Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid,
Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco, La Rioja.
Ozerk sehirler: Ciudad Auténoma de Ceuta, Ciudad Auténoma de Melilla
(Gobierno de Espafia, 2020) Detayli bilgi ic¢in https://administracion.
gob.es.



ve uygulanmasi, 2013 yilindan bu yana 6zerk bolgelerin so-
rumlulugundadir. Merkezi hiikiimet bu konuda higbir faaliyet
ylirlitmemektedir. Dolayisiyla, bu programlar bolgeler arasi
farkhiliklar nedeniyle uygulama agisindan degisiklik goster-
mektedir. Ispanya iginde sosyal hizmetler sistemini; haklar,
ekonomik kaynaklar ve hizmetlerin kapsami agisindan bolge-
leri karsilastirmali olarak degerlendiren DEC* endeksine gore,
en yiiksek puani alan 6zerk bolge Bask Bolgesidir (Garcia vd.,
2018). Ispanya’da gorece daha iyi sosyal hizmetler alan birey-
lerin sosyal adaleti nasil algilladiginin ortaya konulmasinin
onemli oldugu diisiiniilmektedir.

Buna ek olarak, Bask Bolgesi Fransa sinirinda yer alan bir
sanayi bolgesidir ve bu durum, istihdam stratejilerini ve sos-
yal politikalar etkilemektedir. Bu bolge, sanayi bolgesi olma-
sinin yani sira, kapsayici sosyal politikalar1 sayesinde bu bol-
geye yerlesmek isteyen go¢men ve miiltecilerin dikkatini ¢ek-
mektedir.

Sonug olarak Bask Bolgesi, bu hususlar cercevesinde, Is-
panya'min farkli gercekliklerinin analiz edilmesi agisindan
onemli bir bolge olarak goriilmektedir. Secilen diger bolge
olan Madrid, hem bir 6zerk bolge hem de {ilkenin baskentidir.
Kentin kozmopolit yapisi nedeniyle ve bu yapidaki kentlerde
yasayan bireylerin goriiglerinin arastirmaya yansimasi igin
bagkent se¢ilmistir

Tiirkiye de iiniter bir devlettir, ancak Ispanya’nin tersine,
merkeziyetci Ozellikleri agir basmaktadir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda is boliimii ve idari vesayet iliskileri
hukuki olarak tanimlanmustir. Aktif sosyal politikalardan mes-
leki egitim kurslarinin diizenlenmesi ve ytriitiilmesi konu-
sunda, hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler sorum-
luluk alabilmektedirler. Fakat Ispanya’nin aksine, merkezi
devlet mekanizmalari, bu politikalarin diizenlenmesinde,

¢ DEC: D: derechos (haklar). E: Economia (kaynaklar). C:Cobertura (kap-
sam)
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ozellikle istihdama yonelik mesleki egitim kurslarinin tasari-
minda, yonlendirici pozisyondadir. Yukarida bahsedildigi
gibi, Ispanya’da aktif sosyal politikalar, merkezi bir bakis agi-
styla yonetilmez ve tamamen 6zerk bolgelerin idaresindedir.
Dolayistyla, Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde, bu programlarin
tasarimi ve uygulanmasi agisindan Ispanya’ya oranla daha az
farklilik goriilmesi beklenmektedir.

Fakat Ispanya’daki metot ile paralel bir yol izlemek ama-
ayla Tiirkiye’den de iki farkli sehir secilmistir. Madrid gibi
kozmopolit yapiya sahip kentteki bireylerin goriislerini aras-
tirmaya yansitmak igcin baskent, Ankara segilmistir. Tiirki-
ye’de Istanbul, Ankara’dan ¢ok daha genis anlamda kozmopo-
lit bir yapiya sahiptir, ancak Ispanya ile paralelligi korumak
agisindan, tiilkenin bagkenti Ankara se¢ilmistir. Ankara kenti-
nin yan sira, Ispanya’da uygulanan yéntemi bire bir devam
ettirebilmek adina, farkli gercgekliklerin gozlemlenebilecegi ve
arastirmay1 zenginlestirebilecek bir kent daha degerlendirme-
ye dahil edilmigtir. Bask Bolgesi sanayi bolgesi olmasz, iilkenin
sinirinda yer almasi ve go¢menler icin ¢ekim merkezi olmasi
nitelikleri géz oniinde bulundurularak secildiginden, Tiirki-
ye’den Gaziantep kenti aragtirmaya dahil edilmistir.

Gaziantep, Bask Bolgesi'nin Fransa sinirinda yer almasina
benzer sekilde Suriye simir bolgesinde bulunan bir sanayi kenti-
dir. Bu 0zellikler ¢alisma ekonomisinin yonetimini, dolayisiyla
sosyal politikalar1 etkilemektedir. Aynm1 zamanda Gaziantep,
gintimiizde Suriye krizi nedeniyle ¢ok sayida miilteciye ev
sahipligi yapan bir kenttir. Bu durum, Bask Bolgesi'ne benzer
sekilde Gaziantep’te sosyokiiltiirel yap1iy1 ve dolayisiyla uygu-
lanan sosyal politikalar etkilemekte; yabancilar ile vatandaslar
arasinda ikili bir yapi1 olusmakta ve bireylerin ideal top-
lum/sosyal adalet algisina tesir etmektedir. Bu nedenlerle, sos-
yokiiltiirel agidan karma bir sosyal yap1 icinde yasayan bireyle-
rin, farkh gergeklikleri yansitma olasiliklar1 oldugu icin Anka-
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ra’ya ek olarak, Gaziantep’teki bireyler alan ¢alismasma dahil
edilmisgtir.

Bu kapsamda, her iki tilkede toplam 78 goriisme gercek-
lestirilmistir. Bu goriismelerin dagilimi; 2017 Kasim ve 2018
Mart aylar1 arasinda Madrid'de 20 goriisme, 2018 yili Subat
ayinda Bask Bolgesi'nde 24 goriisme, 2018 yili Haziran ayimnda
Ankara’da 19 goriisme ve 2018 yili Temmuz ve Ekim aylar
arasinda Gaziantep’te 15 goriisme seklindedir. Toplanan veri-
ler, atlas.ti yazihmiyla kodlanarak analiz edilmis olup, analiz
detaylar1 tiglincii boliimde sunulmaktadir. Sonug¢ kisminda
ise, arastirma sorular: teker teker yeniden ele alinarak yapilan
analiz ve degerlendirmeler 1siginda cevaplanmakta ve bir
yandan, neoliberalizm projesi kendi bireyini yaratirken diger
taraftan, bireylerin sosyal adalet talebiyle mevcut sistemi de-
gismeye zorlayabilecegi iddias: tartisilmaktadir.

Bu plan dahilinde toplanan veriler ve yapilan analizler
cercevesinde bu calismada, aktif sosyal politikalarin neoliberal
doniistim icin bir arag¢ olarak kullamilmasma yonelik teorik
tartismalar ortaya koyulacak; AB’ye aday Tiirkiye ve AB iiyesi
Ispanya’da aktif sosyal politikalarin kurumsallagmasi analiz
edilecek; AB'nin etkisi kisaca tartisilacak ve bu politikalardan
yararlanan kisilerin sosyal adalet algilarina, neoliberal fikirle-
rin ne olgiide yerlestigi ortaya koyulacaktir. Bu calisma, aktif
sosyal politikalardan yararlanan bireylerin bakis agilarini
giindeme tasiyarak bu politikalarin kurgusunu, yonetimini,
izlenmesini ve sonuglarini analiz ettigi i¢in 6zglindiir.
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