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ONSOz

II. Diinya Savasi ve sonrasinda; uluslarin ekonomik, toplumsal, siyasal bag-
lamda gelecekteki yerini belirleyen olaylar meydana gelmistir. Istihdam ola-
naklar1 yaratmak, isgtliciine egitimle nitelik ve disiplin kazandirmak, emegi ve
sermayeyi ortak menfaatler ¢evresinde bulusturmak, c¢alisanin yasam stan-
dartlarin yiikseltecek tiicret politikalar belirlemek, is glivenligi ve isci saglig:
i¢in koruyucu onlemler almak, ¢alisanlara orgilitlenme hakki tanimak ve son
iki ytizyilin belki de gelecek yiizyillarin en biiytiik sosyal hastaliklarindan biri
igsizlik meselesine ¢6ziim bulabilmek c¢alisma organizasyonlarmma duyulan
ihtiyac1 agikca ortaya koymustur.

Tiirkiye’de bir ihtiyacin karsilig1 olarak 1945 yilinda kurulan Calisma Ba-
kanhgmin temel felsefesi, iscilerin calisma hayatindaki hak ve hiirriyetlerini
saglayabilmektir. Bu felsefenin genis kisminin, gelismis Avrupa iilkelerinden
alman model gergevesinde olusturulmasina ragmen 6n planda milli menfaat-
ler yer almigtir. Dolayisiyla kurulus felsefesinin emek ve sermayenin uyumlu
isbirligine dayanan niteligi Tiirkiye'nin milli, ekonomik ve sosyal biinyesin-
den beslenmistir.

Tiirk ¢alisma hayatinin orgiitlenme siirecinde, Calisma Bakanlig1 kadar
Bakanlik biinyesinden kurulan Isci Sigortalar1 Idaresi ve Is ve Isci Bulma Ku-
rumu da 6nemli halkalardir. Bu halkalar, Bakanligin calisma hayatindaki ara-
bulucu roliinii, sosyal giivenlik ve yardim politikalar1 temelinde gli¢clendirmis-
tir. Kurumsal anlamda yasanan bu olumlu gelismelere ragmen calisanlarin
orgiitlenme haklari, is¢i ve igveren iliskilerinin uyumlu motifi; toplu is sozles-
meleri ve is¢i hareketlerinin dogup gelisebilme siireci sancilhidir.

Calisma Bakanlhiginin kurulusuyla baslayan orgiitlenmis Tiirk ¢alisma
hayati, uluslararasi alanda nihai statiisiinii, 1945 yilinda Uluslararas1 Calisma
Orgiitiine (ILO) iiyelikle kazanmistir. ILO’ya iiyelik, calisma sartlarimin iyiles-
tirilmesi ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi adina Calisma Bakanligini
fonksiyonel olarak daha aktif konuma getirmistir. Bakanlk, 1945-1983 yillar1
arasinda bir¢ok ILO sozlesmesini onaylayarak Tiirk ¢alisma hayatina daha
modern bir form kazandirmistir. Dolayisiyla 1945 yili, Tiirkiye'nin hem ulusal
hem uluslararasi alanda orgiitlendigi y1l olmas1 bakimindan 6nemlidir.

Insan emeginin daha verimli hale getirilmesi ve calisanin hem maddi
hem de manevi agidan refaha ulasmas: dolayisiyla da calisma barigsinin sag-
lanmasi bakimindan tistlendigi gorev ve sorumluluklar ile Calisma Bakanligy,



1983 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile birlesme karar1 alincaya kadar, ca-
lisma hayatinin karar verme agisindan tek otoritesi, Tiirk ekonomisinin kal-
kinmasinda ise ilgili bakanlik ve kuruluslar ile ortak rol sahibi olmustur.

Bu calisma, doktora tezinden {iretilmistir. Calismada emegi gecen cok
degerli hocam Prof. Dr. Hakan UZUN’a tesekkiirii borg bilirim. Ayrica babam
Aga YILMAZ'a tiim fedakarliklar: i¢in minnettarim.
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GIRIS

Gec¢mis donemlerin sosyal ve ekonomik gelismelerinde goze carpan ilk gercek,
“calisma” olgusudur. Bu gergeklik, insanligin zihninde ortak bir dneme sahip
olmustur. Is¢i ve igveren orgiisii ise ilk doga karsisinda insan ve doganin in-
sanliga sundugu gecinebilme imkanlar1 dogrultusunda olusmus ve dogaya
hakim olunabilen tarihlerden itibaren is¢i karsisinda doga yerine isveren bu
orgliniin bir sonraki ilmegini dokumustur. Calismaya taraf olanlar igin bu
aksiyon, uluslarin inanglarini organize eden gesitli sanatsal ve dini faaliyetlerle
¢aglar boyunca yticeltilmistir. Yahudilerin kutsal kitab1 Tevrat'ta is ahlakina
yonelik bir¢ok ayet bulunmaktadir. Bu ayetlerden ilkinde; “Topraga diniinceye
dek ekmegini alin teri dokerek kazanacaksin. Ciinkii topraksin, topraktan yaratildin ve
yine topraga doneceksin” yazmaktadir. Isci haklarinin korundugu adil bir cals-
ma diizeninin kurulmasi igin anahtar ise bu ayetlerde saklidir: “Ucretini her
glin giines batmadan Odeyeceksiniz. Yoksul oldugu igin giivencesi odur. Yoksa sana
karst Rab’be haykirir ve sen de giinah islemis sayilirsin.” Bu inaruslarin calisma
diizenine yansimalarindan biri kutsal sayilan giinlerde ¢alismanin yasaklan-
masidir.!

Orta Cagin Bat1 medeniyetlerinde ¢alismak, sadece gecimi temin etmek
i¢in bir aractir. Bu donemde toplumsal diizenin degistirilmesine yonelik ¢aba-
lar gereksiz bulundugu gibi sosyal yardim meselesine, yoksullarin ihtiyaglari-
n1 karsilamaktan Ote, bagis yapanlarin giinahlarinin bedelini 6demek icin bir
vasita gibi yaklasilmistir. Dogu’da ise esnaf loncalar1 adiyla viicut bulan kuru-
luslar ¢cagin karakteristik 6zelligini ortaya koymustur.?

Wax Weber tarafindan kaleme alinan Protestan Ahlak: ve Kapitalizmin Ruhu
isimli kitapta; ¢alisma hayatinin dinsel boyutunun, ekmegi kazanabilme dii-
siincesinden siyrilarak Protestanlik mezhebinin dogusuyla bir déniim noktasi
yasadig1 ve bir meslek sahibi olmanin Tanri'nin insandan razi olmasi igin bir
girisim haline geldigi yazmaktadir. Tanriy1 mutlu etmek icin kilisede vakit
gecirmek yerine ¢alisma hayatinda aktif bir sekilde yer alarak meslegini en iyi
sekilde icra edebilmek arzusu, ¢alisanin zihninde meslegi Tanri’'min bir liitfu
olarak dinsel bir ideolojiye baglamistir. Ayrica Tanr1'y1 mutlu etmek arzusu ile
diisiik ticretli de olsa ¢alisma fikri, ilahi bir davet olarak algilanmistir. Bu alg1
beraberinde kapitalizmi getirmistir. Kitapta; kapitalizm, eski kafal: isci tipine

1 Sevgi Isik Erol, Neoliberallesme Siirecinde i§ Ahlaki, Hiperyayn, Istanbul, 2017, s. 49.
2 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri, Sakarya Kitabevi, Adapazari, 2008, s. 295.

11



kars: bir direnis olarak tanimlanmus, isci iicretlerinin azaltilmasi Incil’de yer
alan “o ona yeter” ifadesine dayandirilarak ancak bogaz tokluguna calisan isgi-
nin verimli olabilecegi vurgulanmistir.?

17. yiizyila gelindiginde Monarsik idareler, ¢alisma hayatmi bir¢ok giic-
litkkle karsilastirmistir. Ustelik gittikce artan niifusa karsisinda {iretim hacmi
artamamis ve tiiketim maddelerindeki fiyat artis1 karsisinda yoksulluk yay-
ginlasmistir. Dilencilikle es anlama gelen yoksullugun yayginlasmas: sonucu
sosyal hizmet anlayisi yoksullarin istihdam edilmesi ile sekillenmistir. Aydin-
lanma Cag1'nda, istihdam ve zorunlu calismaya yonelik kurumsal yapilanma,
doneme damgasini vurmustur. Bu ¢agin merkantilist devlet ve liberal esaslar1
benimseyen iktisadi yapisi, sosyal yardim anlayisiyla birebir zittir. Fakat {ire-
timin aksamasina gonlii razi1 olmayan bu anlayis ¢ercevesinde hirsizlar, dilen-
ciler, issizler, serserilik yapan gengler, gecimini saglayamayacak kadar yoksul
dullar ve fahiselerin isgiictinden istifade edilmeye calisilmistir. Bu noktada
hapishanelerin birer ¢alisma merkezi haline geldigi s6ylenebilir.*

Eski Cag Atina’sinda kolelerin ugrasi sayilan ¢alisma, goriildiigii gibi bir-
kag ytizyil sonra tembellige karsi agilan savas kadar kutsal nitelik kazanmustir.
1807’de Napolyon; “Halklarim ne kadar ¢ok calisirsa kétiiliikler o kadar azalir. Ben
bir buyurganim (...) ve pazar giinleri, dua saatinden sonra, diikkdnlarin acik tutulma-
st ve is¢ilerin islerine gitmelerini buyurmaya hazirim.” diyerek ¢alismanin kut-
salligina vurgu yapmustir. 19. yiizyil yazarlarindan Paul Lafargue, 1848’de
yanki bulan ¢alisma hakkinin ciiriitiilmesi slogani ile kaleme aldig1 Tembellik
Hakk: adl1 eserinde; tembelligi, giinliik 12 saati bulan insanlik dis1 ¢alisma sii-
relerine kars1 tepki olarak ele almistir. Eserde; “Iscilerin ekmegini kazanmak icin
harcadi§r zamandan baska zamam yoksa yazik. Ekmegini sevingle yiyebilmesi icin de
zamant olmast gerek. Yoksa uzun siire kazanamaz olur ekmegini.” diyerek isciyi
ortalama yedi saatlik giinliik calisma stiresi i¢in miicadeleye ¢agirmistir. Ese-
rin isminden bagimsiz olarak vurgulanan asil 6ge, aslinda fazla ¢alismanin ta
kendisidir. Bu goriisii eserinin sonunda su sozlerle pekistirmektedir: “Hald
anlamyorlar makinenin insanhigin kurtaricis: oldugunu; insam asailik ve iicretli
islerden kurtaracak olan, azat eden, bos zaman ve 0zgiirliik veren Tanr: oldugunu.”>

Sanayi Devrimi'ne kadar insanlik, sadece gecimlik bir kazang elde etmek
icin calismustir. Uretimin bicimsel anlamda bir organizasyon dahilinde stirdii-
riilmesi; Sanayi Devrimi'nin hemen hemen tiim diinyanin ¢alisma kapasitesini
artirmastyla miimkiin olmus ve ¢alisma hayat:i modern bir formun iginde de-
vam etmistir. Ne var ki donemin c¢alismaya bakis agisy, isciye iirettigi miktar
Olctistinde degil, kazanmak zorunda kaldig1 calisma erdemi Olgiisiinde {icret

3 Wax Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, Ayra¢ Yayinlari, Ankara, 2009, s. 33-52.
4 Seyyar, a.g.e., s. 295.
5 Paul Lafargue, Tembellik Hakki, Telos Yayincilik, Istanbul, 1996, s. 27.

12



vermek {izere sekillenmistir. Ancak etten ve kemikten olusan makine yani
isciler icin ¢alismak, uzunca bir dénem, zevk duyulan bir gorev olarak kabul
edilememistir. Isciler caligmay1 gecimlerini saglamanin zorunlu kosulu gor-
meye devam etmislerdir. Calismanin birbirine taban tabana zit kavramlarla
tanumlandig1l bu donemde; fazla ¢alismanin sinir bozuklugu, yorgunluk ve
mutsuzluktan bagka bir sey getirmedigi konusunda hemfikir olan isci kitlele-
rinin varlig1 goze carpmaistir.t

Calisma hayatinin doéniim noktalarindan bir digeri, kapitalizmin 6nemli
esiklerinden biri sayilan Fordist {iretim modelinin yeni bir isci tipi yaratmasi-
dir. Sistem, sosyo-ekonomik oldugu kadar kiiltiirel acidan da ¢alisan hayatin
derinden etkilemistir. Fordist sistemin temelinde birikim rejimi bulunmakta-
dir. Bu birikim tiretimin yeni bir formla saglanmasimi ongormektedir. 1914
yilinda Henry Ford tarafindan piyasaya hareketli montaj bandi siiriilmiis, bu
bant ile araba iireten iscilere sekiz saatlik ¢alisma karsilig1 bes dolar 6denmesi
uygun goriilmiistiir.” Ford'un hedefi, is¢ilere yiiksek ticretler 6demek degildir.
Asil mesele, iscilerin kazandiklar1 bu paray1 nasil harcadiklarini denetlemek-
tir. 1916'dan itibaren iscilerin evlerine tiiketim aliskanliklarini kontrol etmek
tizere gorevliler gonderilmistir. Bu denetim, is¢inin tiiketim kapasitesini 6lg-
mek yaninda ideal bir aile hayatina sahip olup olmadigini ve ahlaki degerleri-
nin ne derece giiglii oldugunu 6lgmek igin yapilmistir. Ford’a gore alkolsiiz
tiiketim aliskanlig1, endiistriyel otoritenin kontrol mekanizmasidir. Bu nokta-
da sistem, ¢alisma hayatini sosyolojik agidan da bir degisime siiriiklemistir.
Uretim sisteminin bu yeni formu, bir otomobili tek bagina iiretebilme kapasi-
tesine sahip isciyi sistemle birlikte sadece bir boliimiinii iiretir konuma geri-
letmis, bu da isciyi meslegine yabanci bir figiir haline getirmistir. Fordist {ire-
timin {izerinde durulmasi gereken bir diger noktasi; rasyonel héle gelen isbo-
liimiiniin Keynes'in ekonomik modeli gercevesinde islemesidir. Model, devlet
ve Ozel sektoriin bir araya gelerek {iretime ortak olmasini ve isbirligi siirecinde
devletin roliiniin agirlikli olmasimi savunmaktadir. Fordizm, nitelikli iggiicii-
niin ihtiya¢ duydugu saglik, barinma ve egitim hizmetlerine de el atmistir.
Ayrica sistem; emek ve sermaye arasinda uyumlu bir iliskinin kurulmasi, isgi-
nin sendikal 6zgiirliige kavusmasi, ¢alisma siireleri ve {icretler konusunda
iyilestirmelerin yapilmasini 6ngoren hukuki formlara sahiptir.

6 Bertrand Russel, Aylakliga (")vgii, Cem Yayinevi, zmir, 1999, s. 10.

7 Yavuz, Sahinde, “ Reklam ve Popiiler Kiiltiir”, istanbul Universitesi iletigim Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 27, 1982, s. 153.

8 Erdal Eroglu, Devletin Tarihsel Gelisimi Baglaminda Devlet Biit¢esinin Ekonomi Politigi:
Tiirk Devlet Biitcesi Agisindan Bir Analiz, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Doktora Tezi, Bursa 2016, s. 68; Gillian Dyer, Advertising as Communication, Methuen,
London, 1982, s. 46.
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Calismanin maddi boyutunda meydana gelen gelismeler, is¢inin refahin
korumak iizere olusturulan sosyal politikalarla paralel bir ¢izgide ilerlemeye
baslamistir. Sanayide artan makinelesme, bu yeni donemin kimligini olustur-
mustur. Osmanli Devleti'nde ise sosyal politikalar, hayir islemek temayiiliin-
den dogup gelisen vakiflar araciligiyla olusmustur. 20. yiizyilda insanlik, ¢a-
lisma meselesini sosyal dayanisma zihniyeti ile giiclendirmistir. Bu hususta
lider iilke konumuna gegen Ingiltere, Beveridge Raporu ile sosyal yardim ve
glivenlik sistemini giincellemistir. Rapor, bir taraftan ¢alisma agisindan aktif
niifusun sosyal ve ekonomik giiciine destek saglarken bir taraftan da birgok
iilkeye rehber olmus ve sosyal yardimlar konusundaki hukuksal boslugu dol-
durmustur. Dahasi “Is Hukuku” adini alacak olan bu prensipler dizisi, gelecek
ylizyillarin ideali haline gelerek calisanlarin hak ve menfaatlerini koruyan
uluslararasi bir karakter kazanmigtir.?

Fransiz sanayicilerden Daniel Le Grand, uluslararas: ¢alisma mevzuati
calismalarinda adin1 duyuran ilk isimlerden biridir. Grand, ¢ocuk iscilere karsi
alinmasini 6ngordiigii tedbirlerle uluslararasi alanda kendisinden s6z ettirmis,
isci haklarinin sikca giindeme geldigi uluslararas: toplant: ve konferanslarda
devletin bu husustaki kararlara riayetini garanti altina almaya ¢abalamistir.
Boylece isciler, cagin gereksinimlerine uygun kanunlar ve modern sosyal yar-
dim kuruluglan ile refah bir ¢alisma hayati iginde yer alarak gelecege umutla
bakabilmiglerdir.1

Sanayi Devrimi'nden sonra Onemle ele alinmaya baslanan emegin ko-
runmast meselesi, ¢cagin gereklerine uygun bir ¢alisma mevzuatinin olustu-
rulmast ihtiyacini belirgin hale getirmistir. Bu cergevede ilk kanun, Ingilte-
re’de 1802'de sinai isletmelerde calisan ¢ocuk iscilerin korunmasina iligskin
olup “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklar1 Hakkinda Kanun” adiyla yiiriir-
liige girmistir. Bu diizenleme ile ¢alisan kiz ve erkek ¢ocuklar igin ayr1 yatak-
haneler olusturmak, bu ¢ocuklarin ¢alisma saatlerini 12 saat olacak sekilde
diizenlemek, okuma yazma ogrenmeleri i¢in imkan saglamak, giysi yardimi
yapmak ve ¢ocuklarin gece ¢alismalarini yasaklamak amaglanmistir.!!

Cocuk iscilerin calisma siirelerini 12 saatle sinirlandiran “Ciraklarin Be-
densel ve Tinsel Sagliklar1 Hakkinda Kanun”un ardindan 1819’da ¢ikarilan bir
baska kanunla; ¢ocuklarin pamuklu iplik fabrikalar1 ve dokuma tezgahlarinda

9  Kadri Kemal Kop, “Tarih Bakimindan Calisma Hayatinin Ge¢miste ve Bugiinkii Durumu”,
Calisma, Say1: 15, Subat 1947, s. 48-50.

10 Faruk Tascl, Uluslararas1 Sosyal Politika, Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi Yayn, Istanbul, 2017, s. 154.

1 Cahit Talas, Cocuk, Cocuk Haklarinin Evrimi ve Ulkemizdeki Durumu, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi Ankara, 1981, s. 266: Bu konuda ayrica bakiniz: Levent Sahin,
Gegmisten Guintimiize Cocuk 1§giligi, Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 2, 2012, s.
108.
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calismalar1 ve 9-16 yas araliginda bulunanlarin gece calistirilmalar: yasaklan-
mistir. Ingiltere'nin modern galisma mevzuati olusturma yoniindeki adimlari-
nt Almanya izlemistir. 1818'de, donemin Kiiltiir Bakan1 Von Altenstein, Ren
bolgesinde bulunan fabrikalardaki iscilerin haklarmin somiiriilmemesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi yoniinde girisimde bulunmustur. 1877 yilinda
Isvicre’de c¢ikarilan “Fabrika Kanunu”, iscilerin agir calisma kosullarin iyiles-
tirme amaci giitmiistiir. ABD de bir dizi kanunla emegin korunmas: adina
girisimlerde bulunmustur. Abu gelismelere ragmen sanayilesme agisindan 19.
ylizyilin lider tilkeleri, calisma hayatin1 disipline edecek is kanununa uzunca
bir dénem sahip olamamusglardir.1?

Modern bir ¢alisma mevzuatinin olusturulmasi yoniindeki gelismelerin
bir organizasyonun varligina ihtiya¢ duymasi sonucu sanayilesmis iilkelerde
calisma hayatini organize edecek bir bakanligin kurulmasi giindeme gelmistir.
Farkl sekil ve amaglarla kurulan bakanliklarin biinyesinde ¢alisma hayatina
yon verilmistir. “Calisma” adindan ziyade Sanayi, Ticaret, Madenler ve Ula-
sim Bakanliklar1 admni alan kuruluslar vasitasiyla galisma hayati organize
edilmistir. Calisma hayatinin diizenlenmesi sorumlulugunu {iistlenerek kuru-
lan bakanliklar, I. Diinya Savasi’'ndan sonra artmaya baslamistir. Kurulan bu
bakanliklar, Calisma Departmani ve Calisma Bakanligi, Sosyal Isler Bakanligs,
Insangiicii Bakanlig, Istthdam Bakanligi, Sosyal Siyaset Bakanlig1, Sosyal Ida-
re Bakanlig1 gibi isimlerle ¢alisma hayatinin diizenlenmesi ve denetlenmesin-
den sorumlu olmusglardir.’?

20. ytizy1l baslarinda sanayilesmenin hizlanmasiyla ¢alisma sart ve siire-
leri agirlasmistir. Calisma hayatinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorev ve
sorumlulugu ile dogan calisma organizasyonlari, uluslararasi ortamda bir
araya gelerek is¢i haklarinin korunmasi hususunda fikir birligine varmislardir.
Uluslararas: toplantilara katilan organizasyon temsilcileri, her bir devletin
kendi calisma hayatina 6zgii is kanunlar1 hazirlamas1 ve bu kanunlar dogrul-
tusunda her devletin sosyal ve ekonomik biinyesi ile uyumlu kurumlar olus-
turmas1 konularinda ikna olmuslardir. Bu baglamda 1901 yilinda yapilmis
kongre, Avrupa tilkelerinde ¢alisma organizasyonlarinin kurulusu igin rehber
olmustur. Bu dogrultuda Fransa’da Ticaret, Endiistri, Posta ve Telgraf Bakan-
Iigina bagli Calisma Miudiirligii; Hollanda’da Kamu Calismalar: Bakanligina
bagh Isci ve Fabrikalar Genel Miudurliagii; Isvicre’de Ticaret ve Tarim Bakanli-
gma bagh Sanayi Genel Mudirliigli kurulmustur. Ayrica Belgika’da Kamu
Isleri Bakanligi, Portekiz’'de Sanayi ve Calisma Bakanligi, Amerika ve Kana-
da’da bagimsiz ¢alisan kurumlar, Almanya’da Calisma Biirosunun kurulmus-

12 Orhan Tuna, “Calisma Organizasyonlarinin Dogusu”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
Say1: 29, s. 16-18.

13 Michel Wallin, “Origin and Development of Labour Administration, International
Organization for Labour Laws, International Labour Review, Volume: 100, No: 1, 1969, s. 19.
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tur. 1907 yilinda bu hareketlilige Arjantin, Igisleri Bakanhigma bagh Milli Ca-
lisma Teskilatini ve Sili Calisma Biirosunu kurarak katilmistir. Ozellikle sana-
yilesmesi ivme kazanmus {iilkeler, calisma hayatini disipline etmek ve sosyal
politikalar konusunda daha ciddi adimlar atmak tizere kurduklar1 miistakil
birimlerle ¢calisma meselelerinin ¢6ziilmesi i¢in ¢abalamislardir.!4

Calisma Bakanliklarinin kurulusunun {i¢ asamadan olusmasi dikkat ¢eki-
ci bir husustur. {lk asamada galisma biirolar1 ve birlikte faaliyet yiiriitecek
bagh kuruluslar viicuda getirilmistir. Bu kuruluslar daha ¢ok istatistiksel ¢a-
lismalart yiiriitmek ve ¢alisma hayatini ilgilendiren kanun ve yonetmelikler
igin gerekli dayanag1 olusturmak gibi sorumluluklar: {istlenmistir. Ikinci aga-
mada, yliriirliige giren kanunlarin ve ¢alisma hayatina hakim bakanliklarin
ekonomik ve sosyal politikalarini uygulayacak birimler ortaya c¢ikmustir.
Uclincii asamada ise ¢alisma hayatina dahil tiim meselelerin bir bakanlik biin-
yesinde denetim ve koordinasyonunu saglayacak calismalar yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu baglamda ILO’ya (Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ) bagh uz-
manlik birimleri, ilgili hiikiimetlere is ve is¢i sorunlarinin ¢dziimiinde destek
saglamistir. 1930’lara gelindiginde; isci ve isveren iligkilerini organize etmek,
smai gelismelerin hizlanmasina destek olmak, issizligi minimum diizeye in-
dirmek, sosyal sigortalar sistemini kurarak iscilerin sosyal ve ekonomik an-
lamda rahatlamalarim saglamak gibi yiikiimliiliikler kurulan Calisma Bakan-
liklarinin fonksiyonel giicii artmistir. Bu dogrultuda Avusturalya, Avusturya,
Belgika, Kanada, Sisi, Cekoslovakya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Alman-
ya, 1ngiltere, Meksika, Yeni Zelenda, Norveg, Polonya, Romanya, 1sveg, ABD,
Yugoslavya ve Giiney Afrika gibi bircok {ilke; istihdamla ilgili meselelere ¢6-
zim bulmak, sosyal sigortalar ve iscilere temin edilecek meskenler isleri ile
mesgul olmak, isgiicliniin saglik ve barinma ihtiyaglarini karsilamak tizere
calisma hayatiyla ilgilenen kurum ve kuruluslarinin kapasitesini artirmiglar-
dir. II. Diinya Savasi ile bu bakanliklar sorumluluk ve yetki bakimindan artan
bu kapasite ile is¢ilerin egitimi, is verimliligi, is bulma, is kazalari, is teftisi gibi
meseleler {izerine yogunlasmislardir. Savas heniiz devam ederken toplanan
Philadelphia Kongresi'nde ¢izilen yeni sosyal politikalar, bir¢ok iilkenin sosyal
ve ekonomik durumunu etkilemistir. Bir yandan bu politikalar1 ytirtirlige
koyacak bakanliklarin teskilatlanmasi tamamlanirken; diger yandan az gelis-
mis iilkelerde de Calisma Bakanliklar1 kurulmaya baslanmistir. Az gelismis
iilkelerden bazilar1 ya Ingiliz ya da Fransiz somiirgesi durumunda olup s&-
miirge devletlerinin kurdugu bakanliklar da somiirgeci devletin birer kopyasi
olarak viicut bulmus, dolayisiyla calisma hayatina iligkin yiiriittiikleri faaliyet-
ler iilkenin kapasitesini agmistir.1>

14 Tuna, a.g.m., s. 10.
15 Tuna, a.g.m., s. 11.

16



Bulgaristan’da Ticaret, Sanayi ve Calisma Bakanligi, Yunanistan'da Ca-
lisma Bakanlig, $Sili'de Calisma Bakanligi, Veneziiella’da Calisma ve Ulastir-
ma Bakanligina bagli Milli Is Ofisi is teftisini yiiriitmek {izere kurulmustur. Is
teftisini saglama sorumlulugu; Arjantin’de Igisleri Bakanlhig1 veya Milli Egitim
ve Calisma Bakanligi, Misir'da Calisma Bakanligi ve Cin'de Icisleri Bakanlig1-
nin sorumluluguna verilmistir. Tek makama bagh olarak is teftisi faaliyeti
yiiriiten iilkeler de bulunmaktadir. Isvigre’de Ekonomi Bakanligina bagh ve
sadece fabrikalar1 denetleme fonksiyonunu {istlenen teftis mekanizmasi ku-
rulmusken; Isve¢'te Sosyal Isler Bakanligina bagh Milli Sigorta Ofisi gesitli
kollariyla bu tiir faaliyetleri yiiriitmek {izere gérevlendirilmistir. Ornegin or-
man is¢ilerinin mesken ve ¢alisma sartlariyla ayr1 miifettisler, patlayict madde-
ler {izerine faaliyet yiiriiten isletmelere uzmanlasmis miifettisler, elektrik isleri
i¢in 6zel miifettisler gorev icra etmistir. Ayrica kadin isci sayisi fazla olan is-
letmeler icin is teftisi kadin miifettisler tarafindan yapilmistir. Ayni sekilde
Finlandiya, Danimarka ve Norveg'te Sosyal Isler Bakanligina bagli teftis me-
kanizmalar1 kurulmustur. Hollanda’da sanayi ve ticaret isletmeleri Sosyal Igler
Bakanligina bagh olarak ¢alismalar yiiriitmiistiir. Birlesik Amerika’da Calisma
Dairesi ad1 altinda; biri sanayi ve ticaret sektorlerinde is siirelerini ve saghk
islerini kontrol etmek ve digeri sinai isletmelerde calisan kadin isgilerinin ¢a-
lisma sartlarmi kontrol etmekle yiikiimlii iki sube kurulmustur. Kanada’da
Calisma Dairesine bagli; biri fabrikalar1 denetlemekle sorumlu, digeri asgari
ticretlere iliskin calismalar yiiriitmek {izere iki ayri birim olusturulmustur.
Kiiba’da Calisma Bakanlig; Arjantin’de Igisleri Bakanlig1, Peru’da Saglik, Sos-
yal Yardim ve Calisma Bakanligi;, Avustralya ve Japonya'da Sosyal Yardim
Bakanliklari, is denetimini tek elden yiiriiten mekanizmalar olarak kurulmus-
tur. Is teftisi konusunda, sanayi ve ticaret icin ayni; diger is alanlar icin farkl
bir teskilat tarafindan yiiriitiilen denetim mekanizmalari kurulmustur. Orne-
gin; Romanya’da ticaret ve sanayi teftisi igin Calisma Bakanlhigia bagh Is Tef-
tisi Kurulu ve sosyal giivenlik igleri i¢in Milli Ekonomi Bakanligmna bagh Sa-
nayi Miifettisleri is teftisini saglamak {izere sorumluluk iistlenmistir. Giiney
Afrika’da Calisma Bakanligi, sanayi teftisini ve mahalli idareler ise ticaretin
teftisini saglamakla miikellef kilinmustir. Is teftisi konusunda gelismis bir
mevzuati bulunan Ingiltere’de ise Igisleri Bakanligina bagl Fabrikalar Teftis
Kurulu ile Calisma Bakanligina bagh Sanayi Meclisleri kurulmusgtur. Tiim bu
sistemlerden ayr1 Rusya’da is teftisi, Sendikalar Merkezi Meclisine bagli bulu-
nan mesleki sendikalarin gorevleri arasinda sayilmistir. Tiirkiye’de ise sistem
cesitli makamlara bagh kurulmustur. Is Kanunu'nun teftisi Calisma Bakanhigy;
Hafta Tatili Kanunu uygulamasinin teftisi Igisleri Bakanlig1 ve isyerlerindeki
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sosyal yardimlarma iligkin kontrol Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlhigmin so-
rumluluk sahasinda kabul edilmistir.16

Amerika Calisma Bakanligi, 4 Mart 1913 tarihinde kabul edilen bir ka-
nunla kurulmustur. Kurulus gerekcesinde Bakanlhigin; {icret karsihiginda cali-
san yurttaslarin refahini saglamak, ¢alisma sartlarini 1slah etmek ve vatandas-
larin kazang getiren islerde calismalarma firsat tammak {izere gorev yapacag:
belirtilmistir. Bakanligin ana birimleri ise sunlardan olusmaktadir:

1- Galigma Istatistikleri Biirosu: Cesitli sanayi kollarinda iicretler, is hac-

mi, liretim ve calisma sartlar1 {izerindeki etkileri, is¢i emeginin ve
sermayenin verimlilik derecesi, is¢i isveren iliskileri ve ticret karsilig
calisanlarin ekonomik durumlar1 gibi istatistikleri toplamakla gorev-
lendirilmistir.

2- Cocuklar Biirosu: Cocuklarin sagligini ilgilendiren meseleler hakkinda
¢6ziim niteliginde raporlar hazirlamak, federe devletlerden her birine
analik ve ¢ocuk saghgim yakindan ilgilendiren meseleler i¢in yardim
Odenegi tahsis etmek gibi hususlardaki kanun hiikiimlerini yerine ge-
tirmek {izere faaliyet yiiriitmiistiir.

3- Calisma Standartlar1 Dairesi: 1934 yilinda kurulan ve ¢alisma hayati-
nin standartlarinin gelistirilmesi ve ticretlilerin ¢alisma sartlarinin iyi-
lestirilmesine yonelik plan ve programlarla mesgul olmustur.

4- Birlesik Devletler Uzlastirma Servisi: Calisma hayatimin dirlik ve dii-
zenligini saglamak ve ¢ikabilecek her tiirlil is uyusmazligina araci sta-
tiistiyle miidahale etmek veya uzlastirma komiserleri tayin etmek gibi
islerden sorumlu tutulmustur.

5- Ucret, Is Miiddetleri ve Devlet Stzlesmeleri Daireleri: Devletin azami
is miiddeti, asgari {icret, cocuk isci ¢alistirma, mahk{im calistirma, is
glivenligi ve isci sagligi konularinda ¢alismalar yiiriitmiistiir.

6- Kadinlar Biirosu: Calisan kadinlarin saghk ve refahlaria yonelik 6n-
lem almak, onlarin ¢alisma sartlarin iyilestirerek is verimliligine katki
saglamak, kazang getirir is sahalarini arastirarak kadin isci istihdamai-
na yoOnelik calismalar yiiriitmek tizere kurulmustur.’”

1916 yilinda, Bakanliklar Kanunu'na gore kurulan Ingiltere Calisma Ba-
kanhgy;, 1917 yilinda, Ticaret Bakanlhigindan devraldig: issizlik sigortasi, is
borsalary, is istatistikleri, meslek odalar1 ve is¢i isveren iligkileri konularindaki
calismalarla goreve baglamistir. Issizlik hususunda hassas bir sekilde ¢alisma-
larina baslayan Bakanlik, issizlik sigortasinin gelistirilmesi ve issizlere meslek
edindirmek gibi meselelerin ¢oziimiinde basarilar elde etmistir. Bakanlik, Is-
sizlik Kanunu'nu etkili bir siyasetle uygulayan darisma kuruluyla is, isci ve

16 1. Hakki Yeniay, “Muhtelif Memleketlerde ve Bizde I Teftisi”, Caligma, Say1: 10, s. 37-38.
17 “Amerika Calisma Bakanlig1 Tegkilat1”, Calisma, Say1: 1, 20 Eyliil 1945, s. 76-78.
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isveren iligkilerini bir disiplin gercevesinde yliriitmiistiir. Ayrica Bakanlik,
calisma saatleri ve isci ticretlerinin tayini konusunda kurulan birlik ve sendi-
kalar ile igbirligi yoluna giderek is¢i haklarinin kazanilmasi hususunda genis
tecriibeler elde etmistir. Bakanlik, isci ve igverenlerin ticretler ve ¢alisma siire-
leri hakkindaki uzlagmazliklarmi gozetlemekle yetinmis ve ortaya ¢ikabilecek
uzlagsmazliklara miidahale etmeksizin anlasma yolunun sendikalar araciligryla
bulunmasina izin vermis, sadece grev ve lokavt gibi meselelere uzlastirict
sifatiyla miidahalede bulunmustur. Ayrica sendikalarin iicret tayini konusun-
da yetersiz kaldig1 durumlarda sorumluluk almistir. Coziime agik meselelerde
milli menfaatleri korumak ve ¢alisma hayatimn istikrar ve devamhiligini sag-
lamak {izere birlik ve sendikalara verilen yetki, Bakanligin temel prensibi ola-
rak uzunca yillar hayatta kalmistir. Ingiltere Caligma Bakanliginin merkez
kadrosu yaninda bir de gesitli bolgelerde olusturulan uzlastirma memurlari ve
mahalli meslek odas: miifettisleri, merkez teskilatla ayn1 yonde gorev yiirtite-
rek adil ticret sartlarinin olusturulmasina katk: saglamislardir.’s

ingﬂtere’de is¢i isveren iliskilerinin sistematik bir diizen igerisinde gelisti-
rilmesi, toplu pazarlik ile baslamistir. Ancak 20. ytiizyila gelindiginde toplu
pazarlik sisteminin calisma hayatin ilgilendiren meselelerin ¢ziimiinde tek
bagina yeterli olamayacag: anlasilmistir. Teknik gelismeler, {iretimin nicelik ve
niteliksel yoniinden iyilestirilmesi, hizmet sektoriiniin degisen ve calisma
sahasinda gittikce artan rolii isci ve isveren iliskilerinin yeniden sekillenme-
sinde 6n plana ¢ikan faktorler arasindadir. II. Diinya Savasi sonrasinda igsizli-
gin yarattig1 sefalet ortami Ingiliz hiikiimetini ¢alisma hayatinin biitiin aragla-
rin1 gozden gegirmeye sevk etmistir. Bu noktada sendikaciligin gelistirilmesi
firsat1 yaratilmistir. Uygulamaya konulan mecburi sendika tiyeligi, istihdamin
bir sarti haline getirilmistir. Isci isveren iligkilerinin ve is¢i sorunlan ile ilgili
politikalarin yiiriitiilmesinde Ingiliz hiikiimetinin en yetkili departmani Ca-
lisma Bakanligidir. Ancak Bakanlik, hiikiimetin {icret politikasini uygulamada
¢ogu zaman zor durumda kalmistir. Sendikalar arasinda ¢ikan uyusmazlikla-
rin ¢oziimii, Calisma Bakanliginin temel gorevleri arasinda sayilmistir. Uyus-
mazligin ¢oziilmesi noktasinda Bakanligin tarafsiz bir politika giitmesi dene-
tim altina alimmistir. Tam istihdam, teknik ilerlemeler ve siyasetin ¢alisma
hayatina yon veren yiizii, Calisma Bakanligini ortaya ¢ikma ihtimali olan gesit-
li sorunlara ¢6ziim tiretmek {izere tetikte bekletmigtir.!?

ingiltere Calisma Bakanlig: tarafindan 1936 yili i¢in hazirlanan bir rapor-
da, Calisma Bakanliginin sorumluluklari su sekilde belirtilmistir: Is piyasasin
yonetmek, issizlik sigortasi olusturmak, is uyusmazliklarina ¢o6ziim bulmak,

18 “Ingiltere Caligma Bakanhigi'min Kurulmas: ve Gérevleri”, Caligma, Sayt: 1, 20 Eyliil 1945, s.
78-79.

19 B. C. Roberts, "ingiltere’de i@gi i@veren Miinasebetleri”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
Say1: 14, s. 95-115.
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asgari licreti tespit etmek, yabanci iscilere calisma izni vermek, is istatistikleri-
ni hazirlamak ve uluslararas: calisma iliskilerini diizenlemek. Issizlik yardi-
minin da Bakanlik tarafindan yapilmakta oldugu belirtilen raporda Bakanligin
idari gorevinin bulunmadigy, idari gorevlerin kurulmus olan Issizlik Sigortast
Komitesi tarafindan icra edilmekte oldugu vurgulanmigtir.?

Calisma mevzuatinin uygulanmasi ve denetlenmesinden sorumlu Calis-
ma Bakanliklarma bir diger 6rnek Fransa Calisma Bakanligidir. Bakanlik, Is
Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Sosyal Yardim Kanunlarinin denetiminden 6zel-
likle sorumlu tutulmustur. Is s6zlesmeleri, {icretlerin 6denme sekli, isin tanzi-
mi, isci saghgy, is giivenligi, is teftisi, mesleki kurullarin isleyisi, uzlastirma ve
tahkim komisyonlarinin isleyisi gibi hususlar hakkinda hiikiimler tasiyan Is
Kanunu, Fransa Calisma Bakanliginin faaliyet rehberi olmustur. Bakanligin
teskilat yapisi; ¢alisma hayatini ilgilendiren biitiin mevzuattan sorumlu mer-
kez tegkilat1 ve belirli konularla mesgul iller bazindaki tasra teskilatlarindan
olusmustur. Merkez kurulusun kadrosu; Ozel Kalem Biirosu, Is Genel Miidiir-
liigii, Ozliik Isleri ve Genel Muamelat Miidiirliigii, Sosyal Yardim Miidiirliigii,
Sosyal Sigortalar Miidiirliigii, Ozel Sigortalar Kontrol Servisi, Is Kazasma Ug-
rayan Harp Malulleri Yardim Sandigi ile birlikte alt1 meclis, bes komite ve 16
komisyondan olusmustur. Fransa Calisma Bakanligi merkez tegkilati tiim bu
birimleri ile issizlikten isin tanzimi ve is gilivenligine; mesleki tesekkiillerin
isleyisinden karsilikli yardim cemiyetlerine; isci saghgindan is kazalari, mes-
lek hastaliklari ile ilgili mevzuatlara; is piyasasindan isgilerin yasam standart-
lari, grevler, sendikal haklar hakkinda bilgi veren istatistiklere; hayat, 6liim,
kaza sigortalarindan analik, 6grencilik ve askerlik sandiklarma ve ihtiyarlik
i¢in tahsis edilmis fonlara ve Ozel sigortalar kapsaminda calisma hayatinda
dogabilecek her tiirlii risk ve hastaliga kars1 olusturulmus sigortalara kadar
genis bir icraat alanina sahiptir. Bakanlik biinyesindeki meclisler; Hukuki
Isler, Yiiksek Kooperatif, Yiiksek Calisma, Karsilikli Yardim, Yiiksek Sigortalar
ve Yiiksek Istatistik adlar1 altinda calisma ylriitiirken; komiteler, basta hukuki
uyusmazliklar olmak {izere is kazalari, hayat sigortasi, isci iiretim ve kredi
kooperatifleri, kiigiik sanatlar, is bulma, issizlere yardim sandigy, tasarruf san-
diklari, kaza ve 6liim sandiklari, is gérmezlik danisma komisyonlar: ve mes-
leki hastaliklarla ilgili faaliyet ytiriiten birimlerden olusmustur. Fransa Calig-
ma Bakanhigimin Mler Kurulusu ise bir genel is miifettisi, 12 bolge is miifettisi,
132 erkek is miifettisi, 30 kadin is miifettisi ve 110 kadin ve erkek is miifettisi
yardimcisindan olusarak ¢alisma hayatini iller bazinda koordine etmekle mes-
gul olmuslardir.!

20 Grace Abbott, “The British Ministry Of Labour Report, 1936”, Social Sevice Review, Volume:
11, Issue: 3, Eyliil 1937, s. 469.

21 “Fransa’da Calisma Bakanlhigi’'min Kurulusu ve Gorevleri”, Calisma, Say1: 1, 20 Eyliil 1945, s.
80-85.
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I. Diinya Savasi sirasinda veya hemen sonrasinda kurularak savasin isci-
ler tizerindeki yikici etkilerini azaltmak sorumlulugu yiiklenen Calisma Ba-
kanliklari, iicret karsilig1 calisan sayisinin artisina paralel ve temel ugras alani
insan olan bakanliklar olarak dinamik bir nitelik kazanmislardir. Calisma Ba-
kanliklari, diinyanin gesitli iilkelerinde ya bagimsiz bir organ olan ya da diger
bakanliklarin iginde yer alan Calisma Daireleri veyahut Is Biirolar1 catist altin-
da calisma hayatini ilgilendiren mevzularda faaliyet yiiriitmiislerdir. Isin tan-
zimini saglamak, kadin ve ¢ocuklar hakkinda 6zel koruyucu dnlemler almak,
is uyusmazliklarinin kotarilmasi, uluslararasi is sozlesmelerine katilmak, sos-
yal yardim ve sosyal sigortalar alaninda fon saglamak, mesleki birlikler veya
sendikalar kurmak, isci haklarinin korunmasi ve isci igveren iliskilerinin dii-
zenlenmesi hususunda faaliyet gosterecek is biirolar1 kurmak, issizlikle miica-
dele etmek, iscilere ticretli yillik izin hakki tanimak, is¢ilerin barinma ihtiyag-
larimi karsilayacak is¢i meskenleri yapmak ve is kanunlarinin uygulanmas:
hususunda tam denetim saglamak iizere is miifettisleri tayin etmek gibi konu-
larda birbirlerine model olmuslardir.2

Tiirkiye’de ¢alisma hayatinin bir organizasyon disiplini igerisinde siirdii-
riilmesi ise 1945 yilina rastlamaktadir. II. Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni
diizende insan haklari, daha anlagilir ve bu diizenin olmazsa olmaz bir kav-
ramu1 olarak uluslararasi ortamda sikca vurgulanir olmustur. 1945 yilinda
resmi bir cati altinda baslayan Tiirkiye'deki ¢alisma hayatinin Orgiitlenme
siireci, savas sonrasi kurulan yeni diinya diizenine ayak uydurabilme ¢abasi-
nin su gotiirmez bir gergegidir. Devletlerin ulusal sinirlarindan bagimsiz olan
ve insanlarin onurlu bir yasam siirmeleri amacimna hizmet eden insan haklari,
II. Diinya Savasi sonunda siirekli barisin saglanmas: hedefiyle ilk kez ulusla-
rarast hukuk sahasina ¢ikarilmis, Birlesmis Milletler (BM) Anayasasi’nin kabul
edilmesinden sonra resmi bir belge haline getirilerek 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, tiim diinya insanlarmin ayni
temel haklardan esit bir bigimde faydalanmasi esasiyla bir 6ns6z ve 30 mad-
deden olusmustur. Bildirinin ¢alisma hayatini ilgilendiren ilkeleri ise 23. mad-
dede soyle yer almustir: “Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve elve-
risli calisma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardwr. Herkesin, hicbir fark
goOzetmeksizin, esit is karsili§inda esit iicrete hakki vardir. Calisan her kesimin kendi-
sine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii
sosyal korunma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverigli bir iicrete hakki vardir.
Herkesin, menfaatlerini korumasi icin sendikalar kurmaya ve bunlara katiimaya hakk:
vardir.” Tiirkiye, BM'nin iiyesi olarak Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne olum-

2 [ Hakki Yeniay, “Bagka Memleketlerde Calisma Bakanliklari Hangi Konularla Mesgul
Olurlar”, Calisma, Sayt: 1, 20 Eyliil 1945, s. 73-75.
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lu oy kullanan devletten biridir. Bildiri, 27 Mayis 1949 tarihinde Tiirkceye
cevrilmis haliyle Resmi Gazete’de yayimlanmistir.?

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tiirkiye’de bazi derneklerin kurulmasina
zemin hazirlasa da sosyal hayat iizerindeki etkileri yok denecek kadar azdir.
1961 Anayasasi'mn baglangic boliimiinde Tiirkiye'nin; BM Anayasasi ve Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi ilkelerine bagh oldugu bildirilmesine ragmen Ana-
yasa Mahkemesinin aldig1 bazi1 kararlar, bu bildirinin 6zgiirliikleri genisletme-
si yolunda degil de sinirlandirilmasi yoniindedir. Ornegin, Anayasanin gali-
sanlarin sendikal faaliyette bulunma hakkini yasaklayan hiikiimleri, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nden aldig1 destekle ancak uygulamaya konulabil-
migtir.2

Tiirkiye ¢alisma hayatinin orgiitlenmesi siirecinin i¢ dinamizmini olustu-
ran gergek, sanayilesme cabalarinin hizlanmasi ve bununla baglantili olarak
calisan niifus sayisinda bir artisin meydana gelmesidir. Siireg icerisinde; is, is¢i
ve igveren iligkilerinin diizenlenmesinden sorumlu kurum ve kuruluslarin
ihtiyaclara cevap verebilecek bir nitelige kavusmasina yonelik girisimler de
hizlanmistir. Sanayilesme siirecinin kisitli imkanlarla da olsa hiz kazandig ve
devletci ekonomi modelinin benimsendigi bu donemde; sayilar1 artan ticretli
iscilerin devlet tesekkiillerinde istihdam edilmesiyle emek sermaye arasindaki
kaos duraksamus, iscilerin kendilerini devletle 6zdeslestirdikleri yeni bir d6-
nemin kapilar1 aralanmistir. Kamu sektoriinde ¢alisan isgilere 6denen yasam
standartlarini karsilayacak iicret, calisma kosullarini iyilestiren kanun ve tii-
ziikler, iscilerin is giivencesi elde etmeleri ve gesitli sosyal yardimlarla maddi
olanaklar1 zenginlesen iscilerin devlet ile biitiinlesmesi bu hususlarda faaliyet
yliriitecek bir organizasyonun, Calisma Bakanliginin, kurulmasi ihtiyacin gok
gecmeden ortaya koymustur. Orgiitlenme agamas1 1970'li yillara kadar devam
eden organizasyonun temel hedefi, siireg igerisindeki siyasi ve ekonomik sart-
lara gore bir¢ok kez degismistir. Buna ragmen devletin isgiiciinii iilkenin dort
bir yanina yayarak istikrarli bir ekonomik gelisim modeli yakalama hedefi ile
is¢i kesiminin ¢alisma sartlarmin modernlestirilmesi arzusu, is¢i ve devlet
taraflarinin rizasini alan bir anlagsma olarak algilanmistir. Ancak anlasma so-
nucunda elde edilen kazanimlarda devletin oldugu kefe agir basmuistir. Isci-
lerden ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi agisindan sessiz kalmalarinin
istenmesi ve bu sessizligin 1960’11 yillari ardindan gelen sendikal faaliyetlerin

2 Resmi Gazete, Say1: 7217, 27 Mayis 1949, s. 16199; Insan Haklar: Evrensel Bildirisi'ni 48 iilke
imzalamigtir.

2 Rona, Aybay, “Anayasa ve Insan Haklar1”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:
1, Het‘i@im Yaynlari, Istanbul, 1983, s. 57-60.
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hizlandig1 doneme kadar siirmesi terazide devletin oldugu kefenin agir basti-
g gostermektedir.?s

Elbette ki Tiirkiye’de calisma hayatinin 6rgiitlenmesi aniden ortaya ¢ikan
bir gereklilik degildir. 1945 yilina kadar Tiirk ¢alisma hayati, Tktisat Vekaleti-
nin basroliinde kurulan Is Dairesinin tek odalik bir dairede mevcut mevzuat:
siirli imkanlarla uygulamaya ¢abaladig: bir ortamda sekillenmisgtir. 1945 yili-
na gelindiginde i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle ortaya ¢ikan genislemis emek
piyasast ve gozden gecirilme zorunlulugu bulunan is hukuku, is¢inin korun-
masy, isci hareket ve orgiitlenmeleri, sosyal sigortalar ve sosyal yardim mesele-
lerine ¢oziim {iretmek, fonksiyonel olarak kapsami genis bir organizasyona
duyulan ihtiyaci derinden hissettirmistir. Zaten Calisma Bakanliginin kurulus
gerekgeleri arasinda bir ihtiyacin karsiliginda kuruldugu da agikga belirtilmis-
tir.

Calisma Bakanliginin kurulusuna zemin hazirlayan i¢ dinamikler, Bakan-
Iigin dar anlamda gorev alanina aittir. Bakanhigin gorevini icra etmesine reh-
ber ise 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu’dur. Ancak s6zkonusu kanun, ca-
lisma hayatindaki herkesi kapsamadig1 gibi ¢alisma meselelerine ¢oziim iiret-
me pratigini hemen kazanamamuistir. Her ne kadar 3008 sayili bu kanunun
Bakanliga rehber vazifesi gordiigii ifade edilmis olsa da 1936 yilindan giinii-
miize kadar kanunun tadili meselesi sikca Meclis giindemine taginmistir. Ca-
lisma Bakanliginin kurulusunun Meclis giindemine tasindig1 bir¢ok toplanti-
da; Tktisat Vekaleti, Calisma Bakanliginin kurulmasinin milli ekonomiye yeni
bir yiik oldugunu dile getirmistir. Is mahkemelerinin kurulmasi ve sosyal
sigortalara iligskin gelismeler ise Adliye Vekaleti ile uyusmazliklarin olusmasi-
na zemin hazirlamistir. Iscilerin bazi vergi ve resimlerden muaf tutulmasi
dolayisiyla Calisma Bakanliginin sosyal siyasete iliskin miidahalesi Maliye
Bakanlig: ile uyusmazliklara neden olmustur. Ayrica Calisma Bakanligi, sos-
yal yardim islerine dahil olmasi sebebiyle Saglik Bakanlig1 ve is¢i mesken ve
kooperatifleri meselesiyle ilgilenmesi sebebiyle de Ticaret Bakanhig: ile uyus-
mazhga diismiistiir. Ancak burada 6nemli olan nokta, sosyal siyaset dahilin-
deki bu meselelerin hangi bakanliklar tarafindan yiiriitildiigi degil, calisma
hayatini ilgilendiren meselelerde basarili bir sonuca varilip varilmadigidir.?

%5 Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Devletcilik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:
2, fletim Yayinlari, istanbul, 1983, s. 423.
% Tuna, a.g.m., s. 16-18.
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