Gecici Koruma Statusundeki
Suriyeliler

Guncel Tartismalar

Editor:
Hamza Bahadir Eser



Bu kitabin yayin hakki SIYASAL KITABEVi'ne aittir. Yayinevinin ve yayinlayicisinin yazili izni alin-
maksizin kismen veya tamamen alinti yapilamaz, higbir sekilde kopyalanamaz, ¢ogaltilamaz ve
yayinlanamaz.

Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler
Giincel Tartigmalar

Editor: Hamza Bahadir Eser

Son Okuma: Ertan Akkas

Kapak ve Sayfa Diizeni: Buse Dilara Dirim
©Siyasal Kitabevi Tim Haklari Sakhdir.
2022 Kasim, Ankara

ISBN No: 978-625-7424-66-0

Siyasal Kitabevi-Unal Sevindik

Yayinci Sertifika No: 14016

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1
Kizilay-Ankara

Tel: 0(312) 419 97 81 pbx

Faks: 0(312) 419 16 11

Baski:

Meteksan Matbaacilik ve Tek. San. Tic. As.
Sertifika No: 46519

Beytepe Koyu Yolu Bilkent No:3 06800
Cankaya — Ankara / TURKIYE

T:+90 312 266 44 10 / 652

Dagitim:

Siyasal Kitabevi

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1
Kizilay/Ankara

Tel: 0(312) 419 97 81 pbx

Faks: 0(312) 419 16 11

e-posta: info@siyasalkitap.com

http://www.siyasalkitap.com




Babam Rahmi Eser'e ve
ugurladigimiz tiim sevdiklerimize...






ICINDEKILER

TURKiYE’NiN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE i HUKUKTA
MULTECi, GOCMEN, SIGINMACI, KAVRAMLARI iLE GECiCi KORUMA STATUSU .....11
SUMEYRA GUNAY, PROF. DR. HAMZA BAHADIR ESER

DEMOKRATIK SAPMA, OTORITER POPULIZM VE GOG.....ccoeeereerereereereerereraennes 23
DR.F. BURAK YERLIKAYA, DR.OGRETIM UYESI MUCAHIT AVCI

GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER UZERINE SOSYO-POLITIK
TARTISIMIALAR ....ocuveueereereereeseeeessesssssessessessessessssessesssssssessensenssssssessessensensensessssenes 35
DR.DOGAN SUBASIOGLU, DOC.DR. MUSTAFA KARA

SURIYELi GOCMENLERIN TURKIYE’NIiN DIS iLISKILERINE ETKISi......ccceveeveeerrveernne 53
DR. OGR. UYESi OZLEM DEMIRKIRAN

TURKIYE’'DE GOC YONETIMi VE YEREL YONETIMLER......ccveeureenreenrerrernresnesvesanens 71
DOG. DR. DILEK MEMISOGLU GOKBINAR

GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER VE SAGLIK HIZMETLERI........c........ 99
DOC.DR. RUKIYE CELIK

GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERE YONELIK SOSYAL HiZMET VE
SOSYAL YARDIM UYGULAMALARL........cererrerveruerneressessesaessssassessessessesssssssessensenees 119
DR. OGR. UYESI SEFiKA EDA GiGEK

GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN
TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI ...ceiververreereeseesseseessessessesssessessesssessessesseessessanss 137
DOC.DR. SUHA CELIKKKAYA

GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILERE YONELIK SEYRELTME PROJESININ
GOC YONETiIMi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI....cc.ccoveeueeeereineeeinesseseessessens 151
DR.OGRETIM UYESi DAMLA MURSUL

TURKIYE’DEKIi SURIYELi GENGLERIN TOPLUMSAL UYUM, EGIiTiM VE iSGUCUNE
KATILMADA KARSILASTIKLARI SORUNLAR .......ceveereererereresesseesesseessssssssessssenees 167
DOGC.DR. CANAN OYKU DONMEZ KARA



TURKIYE’'DE GOCMEN ENTEGRASYONU VE MIPEX VERILERINE GORE

DEGERLENDIRILMESIi
DR. ALi CICEK

YAZAR OZGECMISLERI



ONSOz

Savaslarin ve i¢ karisiklarin neden oldugu “zorunlu go¢” konusu ile ilgili 6zel-
likle son yillarda alanyazinda ¢ok sayida eser kaleme alindi. Sorunun varligini
bir¢ok alanda derinlestirerek devam ettirmesi alana iliskin akademik ilgiyi de
canli tutmaktadir. Zorunlu gocii konu olarak ele aldigimiz bu ¢alisma 6ziinde
insani bir soruna deginmektedir. Zorunlu gog, goge zorlananlarin yasaminda
derin izler birakmaktadir. Bununla birlikte go¢ edilen toplumlar da bu du-
rumdan etkilenmekte, s6z konusu toplumlarda demografik, sosyolojik, politik
ve ekonomik birtakim degisikler ortaya ¢ikmaktadir. Toplumlar bu degisime
birtakim araglar kullanmak yolu ile uyum saglar veya saglamaya calgir. Eli-
nizdeki kitap Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve vatandaglarmin yogun Suriyeli
gocll ile ortaya ¢ikan yeni duruma yonelik gelistirdikleri kurumsal tepkiyi
Ozetleme amaciyla yazilmistir. Bu yapilirken goge zorlanan toplumlarin 6de-
mek zorunda kaldiklar1 insani maliyet géz oniinde bulundurulmus, konunun
Tiirk toplumunu ilgilendiren kismi bu insani yonii merkeze alan bir bakis agisi
ile tartigilmigtir.

Kitap 11 béliimden olusmaktadir. Tlk boliimii 6grencim Sumeyra Saridag
ile birlikte kaleme aldik. Boliim, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi
Diizenlemeler ve i¢ Hukukta Miilteci, Go¢men, Siginmaci, Kavramlar ile
Gecici Koruma Statiisii” basligini tasimaktadir. Bu boliim adindan da anlasi-
lacag: tizere kitabin genelinde referans verilecek tanimlayici kavramlar: 6nden
tanimlamakta, bu yonii ile kitapta bir s6z birligi hedeflemektedir. Ayrica bo-
liimde kisaca deginilen hukuki arka plan ile miiteakip boliimlerde deginilen
bazi basliklar ile ilgili bir 6n okuma sunulmaktadir. Boliim Sumeyra Sari-
dag’mn yiiksek lisans tezinden yararlanilarak olusturulmustur.

Calismaya elestirel bir derinlik kazandirmasi umuduyla kaleme alinan
“Demokratik Sapma, Otoriter Popiilizm ve Go6¢” baslikli calismada yazarlar
Dr. F. Burak Yerlikaya ve Dr. Ogr. Uyesi Miicahit Aver giincel siyaset bilimi
literatiiriiniin temel tartisma alanlarindan biri olan popiilizm konusunu kap-
saml bir sekilde irdeleyerek popiilist siyasetin nasil yabanci diismanligin
olaganlastirdig olgusunu ele almiglardir. Yazarlar bunu yaparken popiilizmin
otoriter formunu demokrasiden bir sapma olarak nitelemislerdir. Calismanun,
glniimiizde yiikselen “asir1 sag” tutumlarin anlasilmasi hususunda okuyucu-
ya katki sunmasi timit edilmektedir.



Dr. Dogan Subasioglu ile Dog. Dr. Mustafa Kara'nin “Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeliler Uzerine Sosyo-Politik Tartigmalar” adli bolii-
miinde gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik tartismalar: siyasal
elitler ve vatandas diizeyinde ele almislar, bu baglamda alanyazinda Suriyeli-
lerin kent yasamina etkisi, kalic1 olma durumlari ile ilgili tartismalar, is yasami
ve ekonomi tizerindeki etkileri, saglik sektorii ile olan iligkileri, egitim sekto-
riinde Suriyelilerin durumu, dil-uyum konusu, vatandaslik statiisii gibi baslik-
lar tizerinden konuyu tartismiglardir. Boliim Dr. Subasioglu'nun doktora te-
zinden yararlanilarak olusturulmustur.

Dr. Ogr. Uyesi Ozlem Demirkiran kaleme almig oldugu “Suriyeli Gog-
menlerin Tiirkiye’nin Dig iliskilerine Etkisi” baslig1 altinda konuya ikili bir
bakis agisi ile yaklasmustir. Dr. Demirkiran calismasinda oOncelikle Suriyeli
gocliniin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri tizerindeki etkisini irdelemis deva-
minda Suriyelilerin kendi tilkelerine donebilme kosullarmin Suriye toprakla-
rinda saglanabilmesine iliskin Tiirkiye'nin ortaya koydugu fiziki ve diploma-
tik ¢abay1 yakin tarihteki olaylar {izerinden ele almistir. Calismanin ikinci
kismi oOzellikle Suriye’de giivenli bolge olusturma cabalar1 ve bu baglamda
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri ile
kurdugu iliskilere 151k tutmaktadir. Calisma ¢ok boyutlu bir bakis agist ile
konuya yaklasmakta ve bu yonii ile arastirmacilara biitiinciil bir perspektif
sunmaktadir.

Dog. Dr. Dilek Memisoglu Gokbinar'in kaleme almis oldugu, “Tiirki-
ye’de Go¢ Yonetimi ve Yerel Yonetimler” baslig: altinda oncelikle yerel yone-
timlerin go¢ yonetimine sunabilecegi katkinin goz ardi edildigi hususu vurgu-
lanmaktadir. Metin, 6zellikle go¢ politikalarinin tatbik edilmesi ve gogle iliskili
sorunlarin ¢oziimiinde yerel yonetimlerin potansiyeline dikkat ¢ekmektedir.
Dog¢.Dr. Gokbmar'in galismast kamu ydnetiminde halihazirda var olan bir
sorun alanina elestirel bir bakis acis1 ile yaklasmakta olup devam niteliginde
calismalar icin uygun bir baslangic noktas: teskil etmektedir.

Saglik hizmetleri, ev sahibi toplum ile Suriyelilerin en sik karsilastiklari
mecralarin basinda gelmektedir. Bu konuya iliskin yerlesik olmasi muhtemel
eksik/yanls bilgilerin diizeltilmesi, Suriyelilere yonelik tutumlarin daha sag-
likli bir zeminde olusmasina katki sunacaktir. Dog. Dr. Rukiye Celik, “Gegici
Koruma Kapsamindaki Suriyeliler ve Saghik Hizmetleri” bashkli calisma-
sinda konuyu ayrintili bir sekilde ele almigtir. Bu baglamda Suriyelilere sunu-
lan saglik hizmetlerinin hukuki gergevesi, Suriyeli saglik mensuplarimnin Tiir-
kiye’de calismasi, sunulan saglik hizmetlerinin kapsam ve finansmani, Suriye-
lilerin saglk hizmetlerine ulasmada yasadiklar1 problemler ve gelecekteki
muhtemel saglik ihtiyaclarina iliskin ongoriiler gibi bashklar ¢alismada irde-
lenmistir.



Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik kamu politikalarmin
onemli bir ayagini sosyal hizmetler olusturmaktadir. Dr. Ogr. Uyesi S. Eda
Cigek’in kaleme almis oldugu “Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilere
Yonelik Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Uygulamalar1” adli boliimde hali-
hazirda verilen barinma, saglik, egitim, psiko-sosyal destek gibi sosyal yar-
dimlar ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Suriyelilere yonelik gelistirmig
oldugu sosyal hizmet politikalar1 kapsamli bir sekilde tartisilmistir. Calisma
Dog. Dr. Rukiye Celik’in boliimii ile birbirini tamamlar nitelikte olup alana ilgi
duyan okuyucular igin giizel bir baslangi¢ noktas: teskil etmektedir.

Dog. Dr.Sitha Celikkaya'nin kaleme aldig1 “Gegici Koruma Kapsamin-
daki Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri” baghkli calismada 6ncelik-
le gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin istihdam, enflasyon gibi degis-
kenler iizerinden Tiirkiye ekonomisine etkisi incelenmistir. Yazar devaminda,
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE) verilerinden ha-
reketle Suriyelilerin yogunlastif1 bolgelerin go¢ oncesi ve sonrasi durumu
kargilastirmali bir bakis acgsisi ile ele almigtir. Calismanin, konunun iktisadi
yonlerinin tartisilmasina katki sunmasi beklenmektedir.

“Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilere Yonelik Seyreltme Projesi-
nin Go¢ Yonetimi Acisindan Degerlendirilmesi” adli calismada Dr.Ogretim
Uyesi Damla Mursiil alanyazinda heniiz yeni sayilabilecek bir konu olan sey-
reltme uygulamalarin ele almistir. Calismada oncelikle merkezi yonetim agi-
sindan mekansal diizenleme anlaminda bir miidahaleye neden ihtiya¢ duyul-
dugu konusu irdelenmistir. Sonrasinda isaret edilen miidahalenin gociin han-
gi asamasina yonelik olarak ve ne tiir araglarla yonetilmeye calisildig1 hususu
Ozetlenmistir. Calismanin asil vurgusunu Suriyelilerin yogunlastiklar: bolge-
lerde seyreltilmelerinin igerisinde barindirdig: riskler olusturmaktadir. Getto-
lagsmaya yonelik endiseler ile hareket edilirken ironik bigimde yeni bir sorun
alani olarak beliren uyum konusuna metin iginde dikkat g¢ekilmistir. Metin
kitap icinde uyum ve entegrasyon basliklarini ele alan calismalarla birlikte,
konunun ele alinisimi farkli bir bakis acisi ile tamamlamakta ve devam niteli-
gindeki ¢alismalar icin zemin tegkil edebilecek sorun alanlarina isaret etmek-
tedir.

Dog. Dr. Canan Oykii Dénmez Kara, “Tiirkiye’deki Suriyeli Genglerin
Toplumsal Uyum, Egitim ve Isgiiciine Katilmada Karsilastiklar1 Sorunlar”
adli boliimde biiytik bir kism1 geng niifus i¢inde yer alan gecici koruma kap-
samindaki Suriyelilerinin durumunu uyum, egitim ve istihdamda yasanan
zorluklar iizerinden irdelemistir. Calismanin, Dr. Ali Cigek’in miiteakip bolii-
mii ile birlikte uyum politikalarimin verili durumunun anlagilmasina katki
sunmas! beklenmektedir.



Dr. Ali Cigek, “Tiirkiye’de Go¢men Entegrasyonu ve MIPEX Verilerine
Gore Degerlendirilmesi” adli ¢alismasinda, oncelikle gogmen entegrasyonu
kavramini ve entegrasyon politikalarini Ol¢iimleyen gostergeleri kisaca ele
almistir. Sonrasinda yazar Suriyelilerin entegrasyonunun Tiirkiye agisindan
tasidig1 oneme deginerek calismanin asil odak noktasi olan Go¢gmen Entegras-
yon Politikast Indeksi (MIPEX- Migrant Integration Policy Index) verilerine
gore Tiirkiye'nin basarili ve basarisiz oldugu noktalar: irdelemistir. Béliimiin
entegrasyon konusunu calisan arastirmacilara katki sunmasi beklenmektedir.

Calismada alanlarina hakim akademisyenleri bir araya getirme cabasi
iginde oldum. Bu ¢abanin sonuca ulastigini diisiiniiyorum. Umarim okuyan-
larda da ayrni kanaat hasil olur. Editorlii ¢alismalarda adet oldugu {izere, bo-
liimlere iligkin he tiirli etik, yasal vb. sorumlulugun yazarlarina ait oldugunu
ifade eder, katki sunan kiymetli meslektaslarima en icten siikranlarimi suna-
rim.

Prof.Dr. Hamza Bahadir Eser
Isparta/2022
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