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ONSOz

Yiiriitme organinin sosyal, ekonomik ve politik tercihlerini belirtmesi baki-
mindan oldukg¢a 6nemli olan Hiikiimet programlari, yeni kurulan bir hiikiime-
tin tlkenin genel siyasetinin yiiriitiilmesi ve gerceklestirilecek faaliyetler hak-
kinda kisa bilgilerin yer aldigi metinlerdir. Bu programlarda, hiikiimetin genel
olarak {iilkenin tiim sorunlariyla ilgili ¢6ziim Onerileri ve bu sorunlarla bag
edebilme stratejilerinin izini bulmak miimkiindiir.

Bu nedenle hiikiimet programlarinin igeriginin iyi hazirlanmasi ve sonra-
ki siireclerde bu programin gereklerini yerine getirmesi hiikiimetlerden bekle-
nir. Diger bir ifade ile hiikiimet programi, belirli bir siire zarfinda hiikiimetin
yapacagl icraatlarin bir listesini sunmaktadir. Dolayisiyla, bu programlarda
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin {ilkenin biitiin sorunlarina karsi oldugu
gibi, devletlerarasu iliskilere yonelik ve genel olarak dis politikaya yaklasimlari
ve dis politikanin ¢ergevesini belirlemek miimkiin olabilmektedir.

Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nunun 44., 1961 Anayasanin 103. maddesiyle, hiikiimetin tutacagr yolu ve
siyasi goriisiinii en geg bir hafta icinde Meclise bildirmesi ve Meclisten giive-
noyu istemesi zorunlu hale getirilmistir. Boylece II. Mesrutiyetin basindan beri
tartismas: yapilan hiikiimet programinin hazirlanmas: ve bunun Meclise su-
nularak milletvekillerinin giiveninin alinmasi anayasal bir ilke olmustur. De-
mokratik siyasal kiiltiir birikimine, demokratik geleneklerin yerlesmesine,
hiikiimet uygulamalarimin denetlenmesine yardimei olan hiikiimet program-
lar1 tizerinde bugiine degin bir¢cok calisma yapilmakla birlikte 6zelikle dis
politika konusunda ayrintili bir ¢alisma yok denecek kadar azdur.

Baslangicta ¢calismaya, 1920 Meclisinde kurulan ilk hiikiimetle baslamak
ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin kurulmasina kadar gorev alan
biitiin hiikiimetlerin programlarini ele alarak degerlendirmek diisiiniilmiigse
de, bu tarihlendirmenin olduk¢a uzun bir dénemi kapsadig icin ¢alismanin
mutlaka smirlandirilmas: geregi ile kars: karsiya kalindi. Bu nedenle, ¢alisma-
y1 1980 askeri darbesine kadar getirmeyi diisiinmekle beraber, 6nceki hiikii-
met politikalariyla karsilastirma imkani vermesi igin, darbe sonrasi kurulan
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hiikiimet programini da ele alip incelemek daha uygun bulundu. Zira 1980
sonras1 hem dis politik gelismelerin ¢esitlenmesi hem de Mecliste temsil edilen
partilerin artmas1 Hiikiimet programi hacmini ve miizakere siirecini oldukca
uzatmis olmasi sebebiyle bu donemin baska bir ¢alismada ele alinmasina karar
verdik.

Caligmanin temel kaynagini, Hiikiimet Programlarinin Mecliste okunma-
s1 ve tartisilmasi nedeniyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri, 1961
Anayasasi uyarinca ikili bir parlamenter sisteme gecilmesinden dolay:r Cum-
huriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi ile program-
larin basili metinleri ile Basbakanlik Cumhuriyet Arsivinde bulunan 6rnekleri
olusturmaktadir. Zabit Cerideleri ve Tutanak Dergilerinin basili olanlarin yani
sira, TBMM sayfasinda bulunan dijital niishalar1 da kullandigimizi, TBMM
tarafindan yayinlanan konu hakkindaki ¢alismalarin isimizi oldukga kolaylas-
tirdigini ifade ederek eser sahiplerine tesekkiirii bir borg bilirim. Hiikiimet
kurma ile ilgili gorevlendirmelerin belgelenmesinde ve Bakanlar Kurulunun
onanmus listelerinin tespitinde Resmi Gazetenin dijital arsivinin ve Meclis
tutanaklariin baz alindigini belirtmek isterim.

Hiikiimet programlarmin ve bu programlarin miizakereleri sirasinda kul-
lanilan iisluba ve kullanulan dile olabildigince miidahale etmekten &zellikle
kagmndigimi, program miizakereleri konusmalarina da biitiinliigii bozmamak
adina sadik kalmaya ¢alistigimi bildirmeliyim. Bu nedenlerle konusmalara ve
konusmaciya yapilan miidahaleleri ve satasmalar1 metin disina ¢ikararak ko-
nusma biitlinliiglinii stirdiirmek istedigimi belirtmek zorundayim.
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GIRIS

Bir {ilkenin izledigi dis politika, global diizeyde yasanan gelismelere, uluslara-
ras! siyasal sistemin kosullaria ve ayrica kendi i¢ politik gelismelerine bagli-
dir. Clinkii bir tilkenin dig siyasi prensipleri, o {ilkenin mali, siyasi ve askeri
giicli, niifusu, bu niifusun birligi, moral giicti ile diplomasi kadrosunun nite-
ligine baghdir ki politikayr da kismen bu unsurlar tayin eder. Uluslararasi
politikanin belirlenip uygulanmasinda 6zel bir etken olarak o tilkenin belirli
bir i¢ veya dis sorunu ve cografi konumu 6n plana ¢ikabilmekte ve iligkilerin
bu temel {izerinde kurulmasini saglayabilmektedir.

Bu cercevede onemli bir dis politika belirleyicisi olarak Hiikiimet politi-
kalar1 ve bu programlarin bir ¢ekirdegi niteliginde olan hiikiimet programla-
ridir. Hitktimetlerin genel politikasindan bahsedildigi zaman hem o hiikume-
tin benimsedigi temel ilkeler hem de belirledigi hedeflere ulasmak i¢in izledigi
yol ve yontemler, hareket tarzlar1 anlasilmalidir. Dis politikanun belirlenip
yiiriitiilmesinde cesitli etkenler olmakla birlikte!,bir {ilkenin i¢ politikast gibi
dis politikasini ¢izmek te politikacinin ve onlarin olusturduklar: hiikiimetlerin
gorevidir. Dis politikayi, hiikiimetler tarafindan izlenen genel politika igeri-
sinde onun bir parcasi olarak degerlendirmek gerekir. Her hiikiimetin nasil bir
tarim politikasi, egitim politikasi, ekonomi politikas1 varsa dis iligkiler politi-
kas1 da vardir. Tiirk devlet adamlarinin yonetim felsefeleri, 6zellikle 1930'Iu
yillardan sonra Tiirk dis politikasin1 devamli olarak bicimlendiren etkenlerden
biridir. Yonetim felsefesinden anlasilmas: gereken, devleti yonetenlerin i¢ ve
dis politika goriisleridir. Bu gortislerin teorik gercevesi ise iktidardaki partile-
rin ortaya koyduklar: hiikiimet programlarinda yer almaktadir. Bu baglamda
dis politika, iktidardaki bir hitkumetin kendi yetki alan1 disindaki diinya ile
olan iliskileri bakimindan amag saydig: ilkeleri ve bu ilkelerin gerceklestiril-
mesi i¢in izledigi hareket tarzini ifade eder.

Batili devlet ve demokrasilerde dis politika yasama ve yiiriitme organlar:
tarafindan ¢izilip yonetilmekte oldugundan bu anlayisin ve kiiltiiriin bir par-

1 Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler (1923-1968) I”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt.23, Say1.3,1968, s.241 — 273. Haluk Ulman-Oral San-
der,”Tiirk D1 Politikasina Yon Veren Etkenler (1923 -1968) 2”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, No 1, Mart 1972, s. 1-24.
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cast olma hedefindeki Tiirkiye’de de, dis politika bu iki organ tarafindan belir-
lenmekte ve hatta yasama tarafindan da denetlenebilmektedir. Bu politikanin
bir gostergesi ve denetleyebilmenin cercevesinin belirlenmesinde hiikiimet
programlar1 ayr1 bir onem ve Ozellik tasimaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorevlerinden birisi de Bakanlar Kuru-
lunu ve bakanlar1 denetlemektir. Bu denetime esas olacak metinlerden biri de
siiphesiz hiikiimet programlaridir?. Hiikiimet programlar1 yeni kurulmus bir
hiikiimetin izleyecegi politikalara dair hedeflerini yansitan belgelerdir® . 1924
ve 1961 Anayasalarina gore Cumhurbagskani, bir milletvekilini hiikiimeti kur-
makla gorevlendirir, Bagsbakan beraber ¢alisacag1 bakanlar: secer ve bu bakan-
lar Cumhurbagkan: tarafindan atanarak gorevlerine baslar. Goreve baslamis
olan Bakanlar Kurulunun, bu gérevini siirdiirebilmesi i¢in Bakanlar Kurulu
listesinin TBMM'ye sunulmasi, hiikiimet programinin okunmasi ve giivenoyu
alinmasi gerekmektedir. Hiikiimet programi, hiikiimetin kurulusundan itiba-
ren Bagbakan veya bir bakan tarafindan TBMM’de okunur* . Hiikiimet prog-
raminin okunmasinin ardindan iki tam giin gectikten sonra programin go-
riismelerine baslanir. Goriismelerin bitiminden bir tam giin gectikten sonra da
gliven oylamasi yapilarak hiikiimetin gorevine devam edip etmeyecegine
karar verilir® .

Hiikiimet Programi demek, bir siyasi kadronun {iilkeye neler vaat ettigini,
politikasinin ne oldugunu, ¢izdigi hedeflere hangi politikalarla gidecegini ve
toplum ihtiyaglar1 ve sartlar: icinde hangi tercihleri yaptigin1 gosteren resmi
belge demektir. Hiikiimetlerin bagsarili olup olmadiklarini anlamanin en hakli
ve objektif yolu, ortaya koydugu programdaki hedefe ne kadar yaklagtigina,
vaatlerini hangi dlciide tuttuguna bakmaktir. Hiikiimet programlarinda, gore-
ve baslayan hiikiimetlerin izleyecegi politikalar genel hatlari ile aciklandigin-
dan siyaseten tarihsel 6neme sahip belgelerdir. Bu belgeler 1s1$1inda tilkedeki
temel sorunlar, bu sorunlara yonelik yaklagimlar ile hedefler gozlemlenebil-
mekte ve hiikiimetlerin bu sorunlara kars1 ortaya koyduklar1 politikanin ipug-
larin1 bulabilmek miimkiin olabilmektedir.

Hiikiimet programlar1 ve miizakereleri aslinda Tiirkiye'nin global ve bdl-
gesel sorunlar karsisinda hangi politikalar1 gelistirip tartistigini, bu sorunlar
karsisinda aldiklar: tavri ve diisiincelerini gostermeleri agisindan son derce
onemli belgeler olarak degerlendirilmelidir.

2 frfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri, TBMM
Basimevi, Ankara, 2013, s. V.

3 frfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2008, s. 210.

¢ Fahri Bakirci, TBMM'nin Calisma Yontemi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 481

5 irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun. 211.
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