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Sunus

Uluslararas: orgiitler ve 6zellikle de Birlesmis Milletler (BM), “uluslararas:
iligkiler disiplini”nin 6nemli ¢alisma alanlarindan birisi. Ote yandan, ozellikle
BM'nin giincel diinya siyaseti gelismeleri gercevesinde genel okuyucunun
ilgisini ¢ektigi de rahatlikla sOylenebilir. Zira BM gibi uluslararas: orgiitler,
kurumsal yapilari, kendi karar alma mekanizmalari, yarattiklar1 hukuk kural-
lar1 ve uygulamaya gecirebildikleri “ayri/bagimsiz politikalar1” diistiniildii-
giinde devletlerden ayr1 birer 6zne/aktdr olarak goriilebilmekte. Ote yandan,
bir uluslararas: orgiit ya da genel olarak uluslararas: sistem igerisinde bir se-
kilde 6n plana ¢ikan kimi devletlerin bu aktorlerin kendi lehlerine kararlar
almasimi saglayabildigi de acik. Dolayisiyla, uluslararas: orgiitlerin nasil ve
neden kuruldugu, uluslararasi sistem igerisinde nasil bir ihtiyaca tekabiil ettigi
ya da nasil bir iglev gordiigli gibi sorularin yanit1 aslinda genel olarak kiiresel
siyaseti anlamak agisindan 6nem tagsiyor. Bu alani daha da ilging kilansa, sade-
ce uluslararasi teori/politika ve uluslararas: hukuk ¢alismalarinin kesisim nok-
tasinda yer almas: degil, siyaset bilimi ve (siyasi) tarih gibi yan disiplinleri de
dogrudan ilgilendirmesi. Zira basta BM olmak {izere her bir orgiitiin “ulusla-
raras1 sistem” icerisinde bir anlami var ve ancak bu baglamda analiz edilirse
gorece daha biitiinciil bir sekilde anlasilabilecek durumda.

Bu anlayistan yol ¢ikan ¢alismada, “BM sistemi” ornegi tizerinden ulusla-
rarasi Orgiitler sadece kendi kurumsal yapilari ve islevleriyle sinirh bir sekilde
degil uluslararas: sistem igerisinde konumlandirilarak ele alindi. Hem potan-
siyel iiyeleri, hem benimsedigi gorev ve yetkiler hem de kendisine atfedilen
onem ve deger acgisindan “evrensel iddiali” olan BM bu anlamda ¢ok iyi bir
ornek aslinda. Zira bir anlamda 6nciilii olan Milletler Cemiyeti (MC) deneyi-
minin de etkisiyle sekillendirilen yapisi, yetkileri ve igleyisi diisiintildiigiinde,
cokca tartisilmakla birlikte, bu “diinya orgiitii”"niin giiniimiiz uluslararasi
iliskiler ve hukuk sisteminin temel ayaklarindan birisi oldugu rahatlikla séy-
lenebilir. Ustelik 6zellikle BM Giivenlik Konseyi'ne yapisi {izerinden getirilen
elestirilerin analiz edilebilmesi i¢in uluslararas: sistemin genel/yapisal 6zellik-
leriyle birlikte bu tiirden itirazlarin ge¢misten giiniimiize 6n plana ¢iktig1 do-
nemlerin kosullarina bakmak da gerekmekte. Dolayisiyla, ¢alisma boyunca



yapilmaya calisildig gibi, bu Orgiitii, getirdigi sistemi ve ilgili tartismalari
anlamak i¢in aslinda “uluslararasi iligkiler”in ve “uluslararasit hukuk”un temel
mantigini da siirekli akilda tutmakta yarar var. Zira uluslararasi siyaseti an-
lamak i¢in BM’yi bilmek ne kadar gerekiyorsu, BM de ancak uluslararas: siya-
set tizerinden ve baglaminda anlagilabilir.

Her ne kadar caligma temelde BM érgiitiiyle birlikte “BM Uzmanlik Orgiit-
leri” olarak bilinen yapilar1 da igerecek sekilde “BM sistemi” iizerine olsa da,
hemen yukarida vurgulanan kaygilar nedeniyle ilk boliimde uluslararas: 6rgiit-
lerin genel 6zellikleriyle MC deneyimi de ayrintili olarak ele alindi. Temel hedef
-genel okuyucu kitlesi de akilda tutularak- BM sistemini uluslararasi iligkiler ve
uluslararas1 hukuk agisindan igleyen lisans ve lisansiistii programlarina bir kay-
nak ders kitab1 hazirlamak oldugu icin, akisi kolaylastirmas: agisindan dipnot
verme yontemine basvurulmadi. Bunun yerine her bir ana boliimiin sonunda
genel bir okuma listesi verildi. Zaten agirlikli olarak ¢alismann ilgili boliimle-
rinde cizilen perspektiften yapilan yorumlar disinda kullanilan olgusal verilerin
¢ogu anonimlesmis durumda. Kurucu metinler ve 6rgiit organlar kararlar gibi
resmi bilgiler icinse ilgili Orgiitlerin resmi internet sayfalarindan yararlanildi.
Tiirkiye'nin taraf oldugu orgiitlerin kurucu metinleri icin Resmi Gazete’de ya-
yinlanan resmi geviriler esas alnsa da, giiniimiiz Tiirk¢esine uyarlama ya da
daha uygun anlami yakalama adina kimi kiiciik diizenlemeler yapild1. Ele ali-
nan konular1 uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuk sistemi igerisinde -akisi
bozmadan- konumlandirmak agisindan yararli olabilecek pek ¢ok “yan bil-
gi”yse kutular ve acgiklama boliimleri seklinde verildi. Nihayet hem konuyu bir
Olgiide de olsa “canlandirmak” hem de g¢alismadaki bilgileri desteklemek icin
ilgili pek gok resme yer verildi. Uciincii Baski igin gerekli giincellemeler ve dii-
zenlemeler disinda MC Misaki'nin Tiirkgesi de kitabin sonuna eklendi.

Biiyiik 6lgiide 2006’dan bu yana Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Uluslararas1 Iligkiler boliimiinde verdigim “Uluslararas1 Orgiitler”
dersinin notlarina dayanan bu ¢alisma igin ilk tesekkiir bu dersi alan tiim 6g-
rencilere. Konuyu akla gelebilecek pek ¢ok soruyu olabildigince kapsayacak
sekilde ele alma ¢abasim tetikledikleri igin. Kitabin ilk taslagini okuyarak go-
riis ve Onerilerini paylasan Erel Tellal ve Nazan Bedirhanogluna, tasarim
yapan Gamze Ugak’a ve Siyasal Kitabevi sahibi Unal Sevindik’e iten tegek-
kiirler. Kitabm Ugiincii Bask1'ya ulagmasini saglayan okurlara da...

Sevim, Asya ve Leyla’ya minnet duygusuyla...

Erdem Denk
Cebeci, Ankara

Subat 2015
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Birlesmis Milletler Sistemi

Giris

Uluslararas: orgiitler, uluslararasi iliskiler alaninin 6nemli aktorleri arasinda
yer almakta. Diger onemli aktor olan devletler tarafindan kurulan ve bu ne-
denle “hiikiimetleraras: uluslararasi orgiitler” olarak da anilan bu tiirden ya-
pilar, ozellikle 20. yiizyil itibariyle niceliksel ve niteliksel anlamda 6n plana
¢ikmaya baslad1. Soyle ki, 1648 Vestfalya Antlasmalari’yla kuruldugu varsayi-
lan modern uluslararasi iligkiler sistemi, baslangicta devletleri yegane ulusla-
rarasi aktor olarak kabul etmigti. Gelecegin ulus-devletleri olan merkezi dev-
letlerin Imparatorluk ve benzeri yapilardan bagimsizliklarini ilan etmesi an-
lamina da gelen Vestfalya Antlagsmalari, tam da bu nedenle ilk dénemde mut-

lak egemenlik nosyonunun ¢ok gii¢lii bir sekilde 6n plana ¢ikmasina neden
oldu.

Hiikiimetlerarasi orgiitler ve uluslararas: orgiitler

Ikiden fazla devlet ya da iilke tarafindan uluslararasi hukuk diizeni igerisinde
kurulan tiizel kisilikler genel olarak “uluslararasi 6rgiit” kavramiyla anilmakta-
dir. Aslinda bu genel kavram, devletler arasinda kurulanlar1 oldugu gibi gercek
ya da tiizel kisilikler tarafindan olusturulan resmi ya da gayri resmi her tiirlii olu-
sumu da igermektedir. Ote yandan, bu galismanin da ana konusu oldugu iizere,
devletler tarafindan genellikle hiikiimetler eliyle kurulan resmi orgiitlere de
“uluslararasi orgiitler” denilmektedir. Her ne kadar “hiikiimetlerarasi uluslarara-
s1 Orgiitler” (inter-governmental organisations/international governmental organisa-
tions) kavram1 bu anlamda daha yerinde ve agiklayic olsa da, hem kullanim ko-
laylig1 hem de literatiirde yerlesmis olmasi nedeniyle bu ¢alismada da “uluslara-

ras1 Orgiitler” kavrami tercih edilecektir.

Bu yeni aktorler, igeride sil bastan bir siyasal ve hukuksal sistem yaratma
ihtiyacinin etkisiyle hem kazandiklar1 egemenlik ve bagimsizhiga ¢ok fazla

21



Giris

Oonem atfetmekte hem de dis iligkilerini asgari seviyede tutmaktaydi. Bir baska
deyisle, mevcut iist otoritelerden bagimsizlagarak ilan edilen egemenlik, be-
nimsenen yeni paradigmanin “i¢” ve “dis” siyasetle hukuk sistemlerinin olus-
turulmas: amaciyla mutlaklastirilmis, bu da “uluslararas iliskiler”i diplomatik
iligkilerle biiyiik ol¢iide savas ve antlasmalarin yapilmasi gibi “geleneksel” ve
bir anlamda zorunlu alanlarla sinirli tutmustu. Dolayisiyla, yeni kurulan mer-
kezi devletlerin birbirleriyle iligkilerini belirli kurumsal yapilara ya da “igbirli-
&1 mekanizmalari”’na kavusturmas: gibi bir ihtiyag fazla 6n plana ¢ikmamaisti.
Hatta devletlerin bu donemde ziyadesiyle “cimri” olduklarini ve heniiz ilan
ettikleri ve bir anlamda icini doldurmaya calistiklar1 kendi mutlak egemenlik-
lerini gostermek igin diger devletlerle belirli bir seviyenin iistiinde iliskilere
miimkiin mertebe girmediklerini sdylemek dahi miimkiindiir.

Ayrica, Vestfalya Antlagmalari’yla ortaya ¢ikmakta olanin nihayetinde bir
“Avrupa Kamu Hukuku” sistemi oldugunu da dikkate almak gerekir. Soyle
ki, s6z konusu antlasmalar Avrupa’da bile bugiinkii anlamiyla tim kita-
y1/bolgeyi kapsar nitelikte degildir. Vestfalyan sistemin Rusya ve Osmanl: gibi
donemin Dogu Avrupa’daki aktorlerini de icerecek sekilde tiim bolgeye ve
sonra da tiim diinyaya yayilmasi, en erken ancak 19. yiizyil itibariyle miimkiin
olacaktir. Hatta en azindan potansiyel kapsayicilik agisindan bir “uluslararast”
iliskiler ve hukuk sisteminin dogmasi igin belki de Milletler Cemiyeti'nin ku-
rulmasini beklemek gerekecektir. Kisacasi, yegane aktorii merkezi/ulus(al)
devletler olan uluslararasi iliskiler ve hukuk sisteminin olugmasi birkag yiizy1-
la yayilmustir.

Ote yandan, modern anlamda mutlak egemen merkezi devlet anlayisinin
Avrupa’da yerlesmesi siirecinin belirli bir noktasinda devletler yekdigerleriyle
simetrik ya da asimetrik iligkilerini bir bicimde yogunlastirmaya da baslamis-
tir. Cesitli nedenlerle artan isbirligi (ihtiyaci), bu anlamdaki iliskilerin daha
rahat yiiriitiilmesi igin belirli mekanizmalar1 da gerekli kilmaya baslamistir.
Nitekim devletlerin bu yondeki ilk adimi, konferans, kongre vb. adlarla anilan
kapsamli toplantilar olmustur. Giinlimiizde de bagvurulan ve bir uluslararasi
orgiit kurmayla da sonuglanabilen bu tiirden yontemler, ¢ok-tarafh iliskilerin
yliriitiilmesinde 6nemli bir “tecriibe” ve “asama” olmustur. Gergekten de 18.
ve 19. ylizyillara damgasint vuran uluslararasi konferans ve kongreler, bir
yandan belirli alanlarda devletlerarasi iligkilerin yiiriitiilmesine zemin sunar-
ken diger yandan da ozellikle “igbirligi” gerektiren alanlardaki faaliyetlere
belirli bir siireklilik ve kurumsallik kazandirma fikrini de giindeme getirmis-
tir. Kuskusuz bu, toplanan her devletleraras: konferansin ya da kongrenin
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kurumsal bir yapiya evrildigi ya da evrilecegi anlamina gelmemektedir. An-
cak, ilgilenilen konuya gore bu tiir toplantilarin belirli zaman araliklarinda
yapilmasi ya da isbirliginin belirli bir kurumsal mekanizmaya kavusturulmasi
diisiincesi zamanla 6n plana ¢ikabilmistir. Boylece kendisini hissettiren siirek-
lilik ve belirli bir kurumsal yap ihtiyaci, yine giintimiizde siklikla goriilebildi-
gi gibi, modern uluslararasi orgiitlerin kurulmasinin arkasinda yatan en temel
faktordiir.

Bu arada, ileride ayrintih olarak ele alinacak olmasina ragmen hemen
vurgulamak gerekirse, uluslararas: orgiitlerin kurulus siireci agisindan resme-
dilmeye calisilan “uluslararasi iliski” veya “uluslararasi isbirligi” arayislar: ya
da uygulamalari, devlet merkezli gii¢ iliskilerinden ve sosyo-ekonomik, askeri
ve siyasi gii¢ (dengesi) arayisindan tiimiiyle bagimsiz olmayabilir, degildir de.
Zira devletlerin “teknik igbirligi ihtiyaci/arayis1” olarak nitelenebilecek konu-
larda da belirli bir Realpolitik tutum sergileyebildikleri ve “igbirligi” kavrami-
nin i¢ini de yine devlet-merkezli doldurabildikleri sdylenebilir. Kisacasi, ulus-
lararas1 orgiitlerin ilk ortaya ¢ikis siirecini, dolayisiyla kurulus mantiklarini
noétr bir “isbirligi ihtiyac1” kavramina basvurarak agiklamak yarniltici olabile-
cektir. Zira siiregten ve sonuctan bagimsiz olarak, uluslararasi orgiitler nihaye-
tinde (hala) sadece devletler tarafindan kurulmaktadir ve “(teknik) isbirligi
ihtiyac1” nedeniyle kuruldugu kabul edilebilecek orgiitlerin bile uluslararasi
sistemdeki giig iligkileriyle ya dogrudan iligkisi vardir ya da zamanla ortaya
bu yonde bir resim ¢ikmaktadir.

Yukarida da vurgulandig: gibi, ilksel ornekleri 19. ytiizyil igerisinde olsa
da, bugiin sayis1 dahi bilinmeyen modern uluslararas: orgiitlerin 20. yiizyilla
birlikte olgunlastigini s6ylemek miimkiindiir. Belki de bu anlamdaki en belir-
leyici 6rnek, evrensel iddiali ilk 6rgiit olan Milletler Cemiyeti'nin (MC) Birinci
Diinya Savasinin hemen ardindan 1919'da kurulmasidir. Somiirge altindaki
tilkelerin pargasi sayildiklar: somiirgeci devletler {izerinden zaten kapsandig1
ve maglup devletlerin de asamali olarak iiye oldugu diisiiniiliirse, MC, isteyen
tim bagimsiz devletlerin iiyeligine ilke olarak agik yapisi ve uhdesinde topla-
dig1 yetkilerle, “uluslararas1” sistemin tiimiine yayilma potansiyeli tasiyan,
daha da 6nemlisi kendisine “evrensel” yetkiler verilen ilk yapidir. Yine 19.
ylizyilin sonu itibariyle artan devletleraras: temas nedeniyle kurulmaya basla-
yan “teknik” Orgiitler de hesaba katilirsa, modern uluslararas1 orgiitlenme
diisiincesi ve pratiginin 20. ytizyilla birlikte yayildigini ve derinlestigini sdy-
lemek miimkiindiir.
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Cesitlenen ve farklilasan devletleraras: iliskiler mantigi, 6zellikle kuvvet
kullanmay1 da yasaklayan Birlesmis Milletler'in (BM) Ikinci Diinya Savast
heniiz resmen bitmeden kurulmasiyla da yeni bir boyut daha kazanmustir.
Oyle ki, BM Antlagmasi'nin ileride ele aliacak gesitli nedenlerle uluslararasi
iligkiler sisteminin merkezine yerlesmesiyle Vestfalya Sistemi de artitk “BM
sistemi” diye anilmaya baglayacaktir. Boylece BM, modern uluslararas: iligki-
ler ve hukuk sisteminin ana parametrelerinden birisi olacaktir. Bu durumun
konumuz agisindan dnemiyse, BM Antlasmasi’'nin da bir anlamda hukuksal
zemin sundugu ve hatta tegvik ettigi uluslararas: orgiitlerin 6neminin giderek
artmasidir. Nitekim artan uluslararas: temasin ya da olumlu-olumsuz etkile-
simin etkisiyle BM'nin kurulusunu izleyen dénemde bir kismi BM catis1 altin-
da olmak iizere bir¢ok uluslararas: orgiit kurulmustur. 1950’lerin ilk yarisiyla
baslayan Soguk Savas’in etkisiyle diinyanin adeta ikiye boliinmesiyle birbiri-
nin ikizi oldugu sdylenebilecek “Blok-ici” érgiitler kurulurken, bu da “Usgiincii
Diinya” devletleri tarafindan Baglantisizlar Hareketi gibi yine kiiresel iddiali
“dzglin” bir orgiitiin kurulmasina neden olmustur. Ayni dénemde irili ufakh
bir¢ok bolgesel orgiit de kurulmustur.

Ote yandan, Kiiba Bunalimi'nin ardindan baglayan yumusama dénemi ve
ozellikle de 1975’te Helsinki Nihai Senedi'nin ilan edildigi Avrupa Giivenlik
ve i§birligi Konferansi stireci, uluslararasi sisteminin isleyisine énemli etkide
bulunmustur. Nitekim 1989’da Berlin Duvari’min yikilmasi, 1991'de de
SSCB’nin dagilmasiyla Soguk Savas sona ermis, buysa uluslararasi 6rgiitlenme
anlayisini yeni bir boyuta tasimistir. Bir yanda hem ulus-iisti biitiinlesme
projesine evrilen Avrupa Birligi'nin hem de Soguk Savas doneminde Bat1 Blo-
ku'nun askeri ittifak orgiitii olan NATO'nun Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru
yayilmasi, diger yandaysa BM'nin gelecegi ve uluslararasi iliskiler/igbirligi
alaninin alacag istikamet tartisilir olmustur. Yine bu déneme eslik eden kiire-
sellesme tartismalari, ya kiiresel diizeyde yeni orgiitlerin kurulmasina ya da
yine NATO gibi mevcut 6rgiitlerin kendisine yeni istimatler ¢izerek doniisme-
sine neden olmustur. Daha da 6nemlisi, 6zellikle 11 Eyliil Saldirilar’'min ar-
dindan daha rahat ifade edildigi iizere ABD'nin tek siipergii¢ hatta kiiresel
hegemonik devlet olarak anilmaya baglamasiyla da uluslararasi sistemde basta
BM olmak iizere uluslararas: orgiitler tekrar tartisma konusu olmustur. Zira
bir yandan kiiresellesme siirecinin “biitiinlestirici”/“homojenlestirici” dina-
mikleri diger yandan ABD hegemonyasi tartismalari, bir sekilde uluslararas:
orgiitleri de dogrudan ilgilendiren gelismelere neden olmustur. Bu dénemde
bir yandan BM'nin yeni donemin ihtiyaglarina uygun yapilandirilmas: hatta
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terk edilmesi Onerileri artarken”, neredeyse 1945’ten beri “sessiz sedasiz” ku-
rumsallasan BM Uzmanlik Orgiitleri de galisma alanlarinda ulastiklari evren-
sel kapsayicilikla birlikte kiiresellesme tartismalarinin merkezinde daha fazla
yer almaya baslamustir.

Ne var ki, 2008’de yasanan kiiresel finans kriz sonrasinda uluslararas: sis-
temle ilgili tartismalar yeni bir boyut kazanmistir. Bir yandan artan kiiresel
ekonomik, finansal, siyasal ve toplumsal istikrarsizliklar 2000’lere kadar asin-
dig1 ve hatta terk edilmekte oldugu diisiiniilen “devlet”in tekrar 6n plana
¢ikmasina neden olmus goziitkmektedir. Finansal krizden devletlerin ekono-
miye miidahalesiyle ¢ikilabilecegi fikri ve uygulamasi, artan siyasal istikrarsiz-
liklarin tetikledigi kitlesel go¢ hareketleri nedeniyle toplumsal acidan da des-
tek gormeye baglamistir. Genel olarak tiim kiiresel siyasette yasanan tartisma-
lar1 daha da goriiniir ve kritik hale getirense, 2019 Covid-Pandemisi olmustur.
Bir yandan her diizeyde ice kapanmay1 ¢agristiran gelismeler, 6zellikle kiiresel
tedarik zincirlerinde yasanan aksamalarla birlikte yeni tartismalari da giinde-
me getirmistir. Bir yandan uluscu/devletci soylem ve pratikler artarken, iro-
noik sekilde kiiresel sistemin yeniden tesis edilmesi yoniinde kimi girisimler
de hiz kazanmisa benzemektedir. Ozellikle Irak iggali’nden beri tartisma ko-
nusu olan ABD hegemonyasima yonelik alternatiflerin daha ytiiksek sesle dile
getirildigi goriilmektedir. Ornegin Rusya Federasyonu bolge ve diinya siyase-
tine daha aktif sekilde tekrar katilmaya baslamis ve Ukrayna ve Suriye krizle-
rinde acik sekilde goriildiigii {izere ABD’yi dengeleme arayisina girmistir.
Ozellikle Ukrayna krizinde Avrupali devletlerin “kendi degerlerine aykir1”
tutumlar nedeniyle “Bati”nin moral/normatif {istiinliigliniin énemli olgiide
asinmaya basladig1 agiktir. Bu siirecte Cin'in ekonomik hamlelerini siyasete
tahvil etme arayisi, BRICS olusumu ve Ortadogu’daki gelismeler de kiiresel
siyasetin yeniden sekillenmesi tartismalar1 baglaminda 6nemli gelismelerdir.
Keza Cin “askeri” olarak da kendini gdstermeye baslarken, “Korfez” de énem-
li bir “ekonomik” ve “stratejik” aktor olma girisimleriyle anilmaya baslamaistir.
Cin’in bélge {ilkeleriyle Israil’i yakinlagtirma girisimlerinin dikkat gektigi bir
donemde Hamas’m 7 Ekim 2023’teki saldirilartyla baslayan ve BRICS iiyesi de
olan Giiney Afrika'min Israil'i UAD’ye “Soykirim Sozlesmesi” kapsaminda
dava etmesiyle yeni bir hale biiriinen ¢atismalar, kiiresel siyasette kokli tar-
tisma ve gelismeler yasandigini diisiindiirmektedir.

Bkz. “ABD’de 11 Eyliil Saldirilar1 sonras1 BM tartismalar1” kutusu, s. 52.
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Tim bu gelisme ve tartismalar, 6zellikle BM'nin (giincellenerek doniistii-
riilmesi talepleriyle birlikte) tekrar bir “uluslararasi/ortak” zemin olarak giin-
deme gelmesine neden olmus goziikmektedir. Keza Trump doneminde
ABD'nin NATO’ya bakisina dair yagsanan tartismalar da ozellikle Ukrayna
Savasi siirecinde Avrupa’nin kendi giivenlik sistemine sahip olmasi yoniinde
girisimleri tetiklemistir. Bilahare Finlandiya ve Isve¢in NATO iiyeligine dair
tartismalarin orta ve uzun vadede nereye evrilecegini kestirmek kolay degil-
dir. Yine de, NATO ve BM 6zelinde yasanan her tartismanin BRICS ve Sangay
Isbirligi Orgiitii gibi zeminlerde bir karsiliginin olmasi (ya da tersi), tiim tar-
tismalara ragmen uluslararas: Orgiitlerin uluslararasi sistemin ¢nemli ve goz
ard1 edilemeyecek aktorleri olarak algilanmaya devam ettigi soylenebilir.

Bunun en temel nedeniyse, ileride ele alinacag: gibi, hangi goriisii ya da
yaklagimi benimserse benimsesin tiim devletlerin uluslararas: orgiitlere bir
sekilde atfettigi onem, anlam, islevsellik ve mesruiyettir. Uluslararas: orgiitler,
modern uluslararas iligkiler ve hukuk sisteminin 6nemli 6znelerinden biridir
ve daha da Onemlisi ana aktor ve 6zne olarak goriilen devletlerin gesitli neden-
lerle kullarush ya da gerekli buldugu siyasal ve hukuksal araclar olarak 6zel
oneme sahiptir. $oyle ki, devletler, uluslararas: orgiitler kurma fikrine sadece
tek basina yapamayacaklar: faaliyetler i¢in degil tek basina yapmay tercih
etmeyecekleri ya da tek baglarina yapiyor gibi algilanmasim istemedekileri
faaliyetler i¢in de bagvurmaktadir. Buysa uluslararasi orgiitlerin “ortak ¢ikar
ve ihtiyagclar i¢in” oldugu kadar “bireysel ¢ikar ve ihtiyaglarin ortak sorunlar
olarak sunulmasi i¢in” mesrulastirici ya da miimkiin kilici araglar yani birer
“ara yiiz” olarak goriilebildigi anlamina da gelmektedir. Zira devletlerin tekil
cikarlarmi belirli bir 6rgiit karar1 veya uygulamasi zemininde o orgiitiin ve
hatta “uluslararas1 toplum”un talebi ya da karar1 olarak sunma yoniinde ciddi
bir manevra alan1 kazanabildikleri agiktir. fleride 6rnekleriyle tartisilacagi gibi,
bu durum BM gibi “evrensel/kiiresel” orgiitler ve “BM sistemi” gibi biitiinsel
yapilar baglaminda da 6zellikle s6z konusu olabilmektedir.

Son olarak, giindemde olan kiiresellesme tartismalarinin da &zellikle BM
ve benzeri uluslararasi orgiitler alamina ciddi etkileri oldugu soylenebilir.
Farkli sekillerde tanimlanmakla birlikte, belirli sosyo-ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, sosyo-politik ve hukuksal parametrelere kiiresel ¢apta islerlik kazan-
dirma siireci olan kiiresellesme, basta devletler olmak tizere uluslararasi iliski-
ler alaninin geleneksel aktorlerini ciddi bir bigimde etkilemektedir. Zira klasik
anlamda bagimsiz ve egemen devletlerin “igbirligi” amaciyla kurdugu ulusla-
rarasi Orgiitlerin, bagimsizlik ve egemenlige artik “farkli” anlamlar yiiklendigi
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kiiresellesme doneminde ayni yaklasim cercevesinde ele alinmasinin artik ¢ok
aciklayici olamadigy aciktir. Bir baska deyisle, klasik donemde ekonomik, as-
keri, siyasi vb. zeminlere oturan giig iliskileri ¢ercevesinde sekillenen devletler
arasi iliskilerinin bir uzantisi olan uluslararasi 6rgiitler, hem devletin anlam ve
islevinin hem de devlet-dis1 aktorler gibi farkli 6znelerin devreye girmesiyle
uluslararasi sistemin doniistiigii kiiresellesme doneminde yeni 6zellikler tasi-
maya baglamistir. Yine ileride BM baglaminda tartisilacagi gibi, bu durum
basta Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) olmak iizere neredeyse tiim BM Uzmanlik Orgiitleri baglaminda acikca
goriilmektedir. Oyle ki, bu kurumlara elestirel yaklagan aktorlerin BRICS ve
Sangay Isbirligi Orgiitii gibi zeminlerde benzer alternatif yapilar kurma giri-
simleri, uluslararas: orgiitlere atfedilen 6nemin iyi bir gostergesidir. Devletle-
rin egemenlikleri ¢ercevesinde gorece belirleyici oldugu donemden uluslara-
rast Orglitlerin kismen de olsa devletler {izerinde gorece belirleyici oldugu
doneme gegisin yasanmakta oldugunu sdylemek artik daha miimkiindiir (Ay-
rica bu siireg, kendisini AB gibi ulus-iistii orgiitlerde “6zgiin” bir sekilde de
gosterebilmektedir).

Kisacasi, devletler tiim tartismalara ragmen uluslararasi sistemin gele-
neksel aktorii olmaya devam etmekle birlikte bizzat onlar tarafindan ¢ok cesit-
li nedenlerle kurulan uluslararasi orgiitler de bir yandan devletlerin kolektif
uzantisi bir yandan da her gegen giin artan sekilde kendilerine has 6zerklikleri
ve hatta belirleyicilikleri olan aktorler/6zneler olarak sistem igerisinde faaliyet
gostermektedir. Nitekim bir kere kurulduktan sonra sinurli ve islevsel de olsa
uluslararas: kisilik kazanan uluslararas: orgiitler, uluslararas: sisteme her ge-
¢en giin artan sekilde kismi ya da onemli etkilerde bulunabilmektedir. Bu
etkiler, geleneksel anlamda kimi devletlerin bu islevsel araglari/ara yiizleri
kendi politika ve beklentileri gercevesinde hareket ettirmesiyle soz konusu
olacag: gibi, 6zellikle bazi uluslararas: orgiitlerin kurucu ve iiye devletlerden
(gorece) bagimsiz hareket etmesi ve hatta kurucusu olan devletlerin dahi ka-
rar-alma ve politika yiiriitme siireclerini belirlemesi seklinde de karsimiza
¢ikabilmektedir. O zaman, bugiin bir¢ok uluslararasi meseleyi iyi analiz ede-
bilmek icin devletler kadar 6zellikle “BM sistemi”ni olusturan uluslararasi
orgilitlerin en genis anlamiyla anlam ve islevlerini de takip etmek ve hesaba
katmak gerekmektedir.
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