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TESEKKUR

Glinlimiiz siyasetinin énemli konularindan biri siyasal sistem
tartismasidir. Insanlar, tarih boyunca yénetme giiciiniin kim
tarafindan ne 6l¢iide ve nasil kullanilacagi sorunsali ile kars:
karsiya kalmuslardir. Aslinda gilic merkezli ve giiclin nasil
sinirlandirilacagl hususu bizleri farkli rejim tiirleri ile tams-
tirmistir. Bir yandan demokratik — yerlesik, kismi, kusurlu —
veya demokratik olmayan diger bir adiyla otokratik — tek par-
ti, askeri, monarsik, — yapilarin kendilerine has birtakim 6zel-
likleri neticesinde nasil bir sistem ortaya koyduklarini muka-
yeseli bir bigcimde kitabimizda irdelemeye calistik. Degerli
yazarlarimizin katkilartyla her boliimde goriilecegi tizere ben-
zer yonetim sistemine sahip iki {ilkenin mukayesesi ayrintil
bir sekilde yapilmaktadir. Bu kitabin meydana gelmesinde
boliimleriyle katki sunan ve emegi gecen yazarlarimiza, dneri
ve elestirileriyle katkilarin1 sunan meslektaslarima, kitabimi-
zm son halini yaymna hazirlayan Siyasal Kitabevi'ne tesekkiir-
lerimi sunuyorum.

Sertan Akbaba
Mayis 2024
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GIRIS

Bu kitaba katkida bulunanlar hem kuvvetler ayriligi hem de
kuvvetler birligi doktrinin ortaya koydugu degerlerin tanin-
mastyla ve ayni zamanda hem teorik hem de pratikteki son
degisikliklerin 1s18inda geleneksel modelin temel yonlerini
yeniden diisiinme ihtiyacina bir nebze olsun katki sunmaya
calismiglardir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalarin ¢cogu, yeni
teorik savunmalar gelistirmeye veya kuvvetler ayrihigimmmn
amacinin veya isleyisinin yeniden kavramsallastirilmasina
yoneliktir. Buna karsilik, bu kitap, mevcut calismalarda yete-
rince aragtirlmadigina inanilan Onemli gelismeler 1s181nda
doktrinin gelisimini farkli tilkelerde yonetim sistemlerine nasil
etki ettigini ortaya ¢ikarmaktir. Bunu anlamanin yegéane yolu
ise normatif acidan ilke ve degerlerin viicut buldugu, sosyolo-
jik agidan ise biitiinlestirici bir gii¢ olan anayasalar1 incelemek
ve anlamaktan ge¢mektedir.

Bu nedenle, anayasanin otoritesinin kamuoyu tarafindan
kabul edilmesi, istikrarli bir yonetim sisteminin gelistirilme-
sinde onemli bir role sahiptir. Bununla beraber, ortaya konan
anayasanin, vatandaglar tarafindan sadakat ve baglilik nokta-
sinda sahiplenilmesi gerekmektedir. Bu sahiplenme anlayist
kamuoyunda yaygmn bir kabul gordiigii vakit, hem bireyler
arasindaki kaynasmayi, bir baska deyisle bir toplumu olus-
turma hissiyati gerceklesir, hem de devletin toplum adina
konusma, hareket etme ve dolayisiyla onun tiizerinde otorite
uygulama yetkisi de gerceklesmis olmaktadir.

Klasik tanimiyla siyasal rejimler, kimlerin iktidara erige-
bilecegini; kimlerin hiikiimeti nasil sececegini, yetkinin hangi
kosullarda ve sinirlamalarda kullanilacaginin belirlendigi bir
kurallar biitiintidiir. Kitap ¢alismasinin ana hedefi yonetim

11



sistemleri olmakla beraber rejimlerin demokratik — yerlesik,
kismi, kusurlu — olmas1 veya demokratik olmayan diger bir
adiyla otokratik — tek parti, askerl, monarsik, oligarsik — olma-
smnin kendine has birtakim o6zellikleri neticesinde nasil bir
sistem ortaya koydugunu mukayeseli bir bigimde irdelemek-
tir. Bu calisma yapilirken, devletlerin mevcut siyasal rejimleri
baglaminda; yonetim sistemleri, yonetim sekilleri ve yonetim
yapilarinin dogrudan karsilastirilmas: hedeflenmistir.

Bunun igin birbirine ¢ok benzer {ilkeler 6rneklemi tasar-
lanmalidir. Bu yaklasima Adam Przeworski ve Henry Teune
(1970) Olabildigince Benzer Sistemler Tasarimi (Most Similar
Systems Design) adini vermislerdir. Burada birbirlerine ¢ok
benzer durumda olan siyasal sistemler secilmektedir. Bu mo-
delden yola ¢ikarak, bu kitap birbirine yakin yonetim sistem-
lerini mukayese ederek aralarindaki benzer ve farkli yonleri
ortaya ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Zira karsilastirmali siyasetin amaci da {ilkeler arasindaki
temel siyasi benzerlikleri ve farkliliklar ele almaktir. Kurum-
sal yapilardan siyasal katilima, kitlesel davramislardan demok-
ratiklesmeye, rejim degisikliklerinden siyasal siddete kadar
farkli konular1 igermesi bakimindan zengin bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kitap farkl iilkelerde siyasetin Or-
glitlenmesini incelemektedir. Uluslarin kolektif kararlar alma
konusundaki becerilerine ve beraberinde sorunlarimi nasil
¢ozdiiklerine mukayeseli bir bakis agisi ile yaklasmaktadir. Bir
dizi iilkeyi temel alan karsilastirmali siyaset, 6zellikle konu-
muzla ilgili zit bakis agilarini ortaya ¢ikarma gorevine de ist-
lenmektedir.

Karsilastirmali siyasetin bir bagka hedefi de hakkinda en
az bilgi sahibi oldugumuz tilkeler hakkinda daha fazla bilgi
edinmemizi saglamasidir. Yabanct hiikiimetleri anlamak yal-
nizca yeni gelismeleri yorumlamaya yardimci olmakla kal-
maz, ayn1 zamanda pratik siyasi iligkileri de anlamamiza yar-
dimar olmaktadir. Karsilastirmanin ikinci bir avantaji, politika
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siniflandirmalarimizi  gelistirmesidir. Ornegin anayasalar1
yazili ve yazili olmayan tiirlere, se¢im sistemlerini ise orantili
veya orantisiz formiillere gore gruplandirabilmemizi sagla-
maktadir. Dahasi tilkeleri bu bigimlerden birine degil de dige-
rine yonelten faktorleri arastirmamiza ve anlamamiza yardim-
a1 olabilmektedir. Ornegin iilke sisteminin bagkanlik mi1 yoksa
parlamenter sistem mi oldugu sorusuyla smiflandirilmasi, bizi
her birinin sonuglarina bakabilmeyi ve fikir edinmeyi sagla-
maktadir.

Genel olarak, cagdas demokrasilerin kuvvetler ayrilig
teorisi ve ¢ogu demokratik anayasada, parlamentolar demok-
ratik hiikiimetin kalbi ve tiim siyasi sistem i¢in demokratik
mesruiyetin en onemli kaynag1 olarak tasavvur edilmektedir-
ler. Oysa pratikte, neredeyse tiim anayasal demokrasilerde
yliriitme erki siyasetin merkezini iggal eder hale gelmistir.
Etkili hiikiimetin 6nemini vurgulayan yiiriitmenin, parlamen-
toyu siyasi olarak digladigini, hatta siyasi giicii kendi gorevle-
rinin, Ozellikle de yasama iglevinin 6tesinde bir nebze geri
plana ittigini genel olarak gozlemleyebiliriz. Bu, se¢ilmis ya-
sama organlarinin giderek parti veya hiikiimetteki koalisyon
ortaklarinca sadece bir onay veyahut noter makami haline
geldigi (6zellikle parlamenter sistemlerde) oldukga belirgindir.
Ayrica, idari kadrolar (biirokrasi) giderek daha fazla kural
koyma/gelistirme yetkisini de tistlenme gayretinde goziikmek-
tedir. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda, iizerinde dii-
siinmemiz gereken yasama kuvvetinin yasadig1 bu gii¢ eroz-
yonu meselesinin nasil iistesinden gelinecegi ve dahasi sistem
igindeki dengeleme roliinii nasil saglayacagidir.

Literatiirdeki baslica konular, baskanlik sistemi, parla-
mentarizm ve yar1 bagkanlik sistemi arasindaki farklari anla-
ma noktasinda ilerlerken, bu sistemlerin yaninda, bu ¢alisma-
da tek parti, askeri dikta gibi sistemlere de yer vererek her
boliim igin segilen 6rnek {ilke rejimlerinin mukayesesi yapil-
maktadir. Rejimlerin hayatta kalmasini, politika istikrarin
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veya degisimini veyahut demokratik temsil ve hesap verebilir-
lik olanaklarini zaman iginde nasil ve ne derece donitistiigiinii
secilen rejimler {izerinden mukayeseli bir tartisma amaglan-
maktadir. S6zii edilen degisim ve doniisiimden kasit hiikii-
metlerin 6zgiirliigii ne dlciide sagladig: ya da tiranliga ne 6l-
¢iide boyun egdigi, dogrudan hiikiimet kurumlarinin ¢alisma
bigimiyle ilgilidir. Demokrasilerin su anda kars: karsiya oldu-
gu en biiylik zorluk, ylirlitme erkinin hakimiyetidir. Farkli
iilkelerde farkli dinamik ve orneklerle — siyasetin kigisellestiril-
mesi, parti ile devlet ayriminin belirsizlestigi, ideolojilerin bir él¢iide
geriye itildi¢i — ortaya ¢itkan bu hakimiyet durumu giiciin nasil
dagilacagi hususunu yeniden tartismaya agmaktadir.

Tiirkiye’de benzer ¢alismalara bakildiginda, karsilastirmali
siyaset terimi, tek bir {ilkeyi incelemeyi ifade eder hale gelmis-
tir, 6ornegin Cin Halk Cumhuriyeti veya Rusya Federasyo-
nu'nun ayri baghk altinda hiikiimetine ve siyasetine odaklan-
mak ve mukayese becerisini bir dl¢iide okuyucuya birakmak-
tadir. Bu calismada ise benzer yOnetim sistemine sahip iki
iilkeyi ele alarak aym baslik altinda birebir mukayese yapil-
migtir. Bu suretle yonetim sistemleri benzerlik gosterse de
yOnetim yapisi ve bir Olciide yonetim seklindeki farklilik, bizi
sistemi yeniden okumaya tesvik etmektedir. Bir 6rnek verile-
cek olursa, parlamenter yonetim sistemine sahip iki {ilkenin,
yonetim yapilari farkliik gosterdiginde (iiniter, bolgeli veya
federal) bu durum beraberinde yonetim sistemi igindeki uygu-
lamalarda da degisikliklere yol agmaktadir. Diinya Olgeginde
parlamentarizm ile yoOnetilen bir¢ok tiilke oldugu ve birgok
benzer durumu paylastiklar: goriilmekle beraber, parlamenta-
rizmi benimsemis bu {iilkelere yakindan bakildig: vakit birgok
farklilig1 da barindirdiklari goriilebilir.

Yonetim sistemleri, hiikiimet etme bigimleri veya rejim
tlrleri tizerine genis bir literatlir bulunmaktadir. Karsilastir-
mali siyaset ise bu noktada mukayesenin énemini ortaya ko-
yarak yonetim sistemlerinin benzer ve farkli yonleri hakkinda
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daha fazla bilgi edinmemizi saglamaktadir. Kitabin birinci
boliimiinde sistem mukayesesine ge¢meden, temel kavramlar
ve kuramsal yaklagimlarin tartismasi yapilmaktadir. Kuvvet-
ler ayriigi ve kuvvetler birligi teorisi {izerinden kuramsal
tartisma yapilarak, daha sonraki boliimlerde ele alindig iizere
siyasi kurumlar, farkli rejim tiirleri vb. dinamiklerin 6ziinde
sistem igin gerekli olan kuvvetlerin birbiriyle olan iliskilerini
daha iyi anlamamizi saglamaktadir. Diinya’da agirlikli olarak
kuvvetler ayrili§1 doktrinini temel alan yonetim sistemlerinin
yaru sira aksi yonde kuvvetler birligi esasina dayanan sistem-
leri de gormek miimkiindiir. Bu sebeple birinci boliimiin te-
melini olusturan kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler birligi tartis-
mas1 yapilmakla beraber, karsilastirmali siyasete yonelik yak-
lagimlar ve yonetim sistemlerine de deginilmektedir.

Latin Amerika genellikle ‘Baskanlik sistemi’ cografyasi
olarak kabul edilmekte zira bolgedeki devletlerin ¢ogu bu
yOnetim sistemini tercih etmektedir. Ne var ki, burada uygu-
lanmakta olan Bagkanlik sistemi, Amerikan tipi Baskanlik
modelinden farkhidir. O sebepledir ki, bolgeye 6zgii olarak
Hiper Bagkanlik ad1 ile anilmaktadir. Can Akbay ve M. Ismail
Coskun Brezilya ve Venezuela mukayesesi 6zelinde bu duru-
mu ele almaktadirlar. Zira Hiper Bagkanlik modeli kontrol ve
dengenin olmadig1 veya smurl oldugu bir baskanlik modeli
olarak ifade edilmektedir. Dogrudan halk tarafindan segilen
Bagkanin giiciiniin sinirlarini zaman zaman sinadig1 bir cog-
rafyada, yasama erkini ekarte etmeye calismak veya yargi
kuvveti ve onun ¢izdigi sinirlari gérmezden gelmek Giiney
Amerika tilkelerinde sik sik karsilagilan bir durumdur. Bura-
dan hareketle bu boliimde yasal ve anayasal siirlamalaria
ragmen Baskanlarin zaman zaman uygulama alaninda goz
ard ettikleri kuvvetler ayrilig1 prensibi, Hiper Bagkanlik mo-
deli iizerinden aktarilmaya calisilmustir.
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Parlamenter sistem, Parlamenter demokrasi veya Basba-
kanlik demokrasisi olarak adlandirilan ve {iglincii boliimde
Federal Almanya ve Birlesik Krallik 6zelinde tartigilan parla-
mentarizm, ¢ok partili sistemlerde cesitli gruplarm varhig: ve
temsil edilmesini esas almaktadir. Bagbakan ve bakanlarin
meclis tiyeleri arasindan secilmesi, yiiriitmenin yasama orga-
nindan ¢iktigi, bu sebeple yumusak bir kuvvetler ayriligin
ongordiigii sdylenebilir. Uzun bir ge¢mise sahip olan parla-
mentarizm, bu béliimde Metin Ozkan ve Pelin Sultan Kara
tarafindan Westminister modeli ismiyle Birlesik Kralliktaki ta-
rihsel gelisimini ve sonras1 Federal Almanya Cumbhuriyeti ile
mukayesesini yapmaktadir. Baglangi¢ noktalar1 ise mesruiye-
tin, miizakerenin ve temsiliyetin bulustugu parlamentolari,
parlamenter siyasi kiiltiire iligkin Avrupa gelenegini Birlesik
Krallik ve Federal Almanya Cumbhuriyeti 6zelinde ortaya
koymaktir.

Gokgan Cetin Can’in tartistigi, Baskanlik ve Parlamenter
sistemlerinin bir 6l¢lide sentezi varsayilan Yari-Baskanlik sis-
temi Fransa ve Portekiz Cumhuriyetleri mukayesesi ile ele
alinmaktadir. Halk tarafindan secilmis bir cumhurbagkan ve
parlamentoya karsi sorumlu bir bagbakan ve kabinenin hii-
kiim siirdiigli bu sistemde, yiiriitmenin iki baghlig1 (dualist)
ozelligi one ¢ikmaktadir. Yiirtitme kuvveti icinde birbirlerini
tamamlar mahiyette olmas: beklenen bu iki bashlik, Baskanin
devletin basi olma vasfiyla devamlili1 temsil ederken, Bagba-
kan ve kabinenin, hiikiimetin giinliik islerini yiiriitmesi esasi-
na dayanmaktadir. Ne var ki, sistemin odaginda, ayri ayri
secilen Baskan ve Hiikiimetin yetki ve kontrol noktasinda
catisma riskini de beraberinde getirebilecegi hususudur. Zira
yetki dagiliminin belirsizligi, sistemin isleyisini zaman zaman
sikintiya sokabilmektedir.

Demokrasilerde goriis farkliliklarinin olmasi olagandir ve
olmalidir da ne var ki baz1 toplumlarda bu ayrimlar ¢ok derin
ve dahasi keskin olabilmektedir. Bazen bir toplum dilsel, bol-
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gesel, kiiltiirel, etnik ya da ideolojik ayrimlarla o kadar bo-
liinmiis olur ki, bu ayrisma ¢ogunluk yonetimi temelinde basa
edilemez hale gelebilir. Boylesi durumlarda, topluluklar arasi
keskin farklhliklara aracilik etmek adina oydasmact demokrasi
diizeni denenebilmekte ve istikrarh bir siyasal sistemin ortaya
¢itkmasina calisilmaktadir. Sihirli formiil olarak da dile getiri-
len bu sistemi Belgika Krallig1 ve Isvigre Konfederasyonu mu-
kayesesinde, sistemin benzer ve farkli yonlerini daha iyi an-
lamak adina irdelenmeye ¢alisilmistir. Her iki {ilkede de toplu-
luklarin farkli istek ve beklentileri karsilamak adina uzlasi
zemini aramanin 6nemi aktarilmaya calisilmistir.

Yasar Pinar Ozmen'in tek partili devlet, tek partili sistem
ya da kisa adiyla parti-devleti olarak adlandirilan rejimleri Vi-
etnam ve Kiiba 6zelinde ele almaktadir. Tiim komiinist toplum-
larda goriildiigii tizere parti ve devlet siki bir sekilde i¢ ice gec-
mistir ve islevleri biiyiik olgiide tek bir kurumsal yap1 iginde
birlestirilmistir. Bu tip rejimlerde, partinin baskin bir rolii vardir
ve rejimin durumunu agikc¢a yansitan “parti devleti’ kavrami
kullanilmaktadir. Bu tip rejimlerde, partinin gérev ve sorumlu-
luk alani, hiikiimetin almas: gereken tiim 6nemli kararlar al-
mak olarak tamimlanmaktadir. Devlet kurumlarimin onemli
mevkilerinde parti ¢alisanlarinin her biri, bir veya daha fazla
goreve sahiptir. Parti ile dogrudan iligkili kimselerin varlig
partinin yapisal hakimiyetini saglamaktadir. Dolayisiyla devlet
ve partiyi kurumsal olarak ayristirmak miimkiin degildir. Ana-
yasalar1 geregi sadece bir partinin iktidarma dayanan, baska
siyasal partilerin yasa dis1 oldugu veya sinirh ve kontrollii siya-
set yapabildigi sistemler bu boliim icinde yukarida belirtilen iki
iilke mukayesesi 6zelinde tartisilmaktadir.

Devlet adin1 verdigimiz siyasal drgiitlenmenin bir pargasi
olmasina ragmen ordular, baski araglari tizerindeki kontrolleri
nedeniyle zaman zaman bu giicii kullanarak y6netim tizerinde
s0z sahibi olabilmektedirler. Askeri rejimlere bakildiginda, az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde bir darbe ile yonetimi
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ele geciren ve neticesinde bir askeri dikta ortaya ¢ikaran sis-
temlere de rastlamak miimkiindiir. Pek ¢ok Latin Amerika
iilkesinde 1960’lar ve 1970’lerde, sivil iktidarin bas edemedigi
bir takim siyasi ve ekonomik sorunlar sebebiyle askeri vesayet
altina girdikleri goriilmektedir. Sivil idarenin aksine, ordunun
organize ve hiyerarsik yapisinin zorluklara yanit verme konu-
sunda dogas1 geregi daha uygun olduguna inanan bazi kesim-
lerin destegi ile Latin Amerika’da iilkenin i¢inden ya da disin-
dan suni bir tehdit ve diigman algis: yaratilarak beraberindeki
tek kurtulusun {iilkenin ordusunda oldugu gerekgesiyle, de-
mokratik bir siyasal diizenin, askeri bir diktaya evrildigi farkli
ornekler mevcuttur. Erden Kisi askeri diktatorliik rejimlerinin
dogasi ve tarihini irdeleyerek, Arjantin ve Sili karsilagtirmasi
tizerinden rejimlerin benzer noktalarina dikkat ¢ekmektedir.

Kitabin boéliimlerinde ifade edilen goriigler yazarlarin
kendilerine aittir.
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