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KENT DIPLOMASISI

(Turkiye-Ukrayna Yerel Yénetimleri Arasinda isbirligi)



ONSOz

Glintimiizde yerel yonetimlerin rolii, gorev ve fonksiyonlari ge¢gmise oranla
giderek artmakta ve gesitlenmektedir. Belediyeler ise kanunlarin izin verdigi
Olclide ya ulusal diizeyde ya da uluslararas: diizeyde diger belediyeler ile
isbirlikleri gelistirerek bu zorluklarin iistesinden gelebilmektedir. Kent diplo-
masisi ya da belediyeler arasi uluslararas: igbirlikleri ile tilkelerin birbirlerini
tanimalari, iyi uygulama Orneklerini kendi belediyelerinde gergeklestirmeleri,
her gecen giin kiiresellesmeye dogru giden yerel problemlerini uluslararasi
platformlarda yiiksek sesle dile getirebilmeleri vb. saglanmaktadir.

Prof. Dr. Yusuf KARAKILCIK danismanliginda tamamlamis oldugum
“Tiirkiye-Ukrayna Yerel Yénetimleri Arasinda Isbirligi Olanaklari: Sam-
sun-Odesa Ornegi” adli doktora tezinden tiiretilmis olan bu ¢alismada; 6nce-
likle kent diplomasisi kavrami, devaminda Tiirkiye ve Ukrayna’daki yerel
yonetimler ve son olarak Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin 6zellikle belediyele-
rin kent diplomasisini kullanarak Ukrayna’daki belediyelerle olan iligkileri ve
onlarla kurmus olduklar: kurumsal, kiiltiirel, sosyal, teknolojik, ekolojik, eko-
nomik vb. alanlarda igbirlikleri ele alinmistir.

Calisma siirecinde degerli vakitlerini ayirarak bana yol gosteren, destegi-
ni esirgemeyen, bilgisine ve hosgoriisiine saygi duydugum danisman hocam
Sayin Prof. Dr. Yusuf KARAKILCIK’a tesekkiir ederim. Ayrica c¢alismanin
uygulama safhasinda goriisme talebimi kirmayan Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, Kemer Belediyesi,
Samsun Sanayi ve Ticaret Odas1 ve Karadeniz Ukraynallar Dernegi yetkilile-
rine sonsuz tesekkiirlerimi arz ederim.

Hayatimin her aninda beni yalmiz birakmayan ve bu siire¢te hoggorii ve
sabri ile beni destekleyen aileme yiirekten tesekkiir ederim.

Fatma Betiil SENGONUL
Mus, 2024
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen yeni kamu yonetimi reformlariyla birlikte
yerel yonetimlerin rolii, gorev ve fonksiyonlari ge¢mise oranla giderek art-
maktadir. Boylelikle hizmette halka yakinlik ilkesini benimseyen yerel yone-
timler, sadece yerelde degil yerelle birlikte ulusal ve uluslararasi diizeyde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmada onemini ortaya koymaktadir. Yerel
halkin kendi ihtiyaclarina karar verme ve buna gore bu ihtiyaglar1 karsilama-
daki rolii de giderek artmaktadir. Bundan dolay: da yerel yonetimler kiiltiirel,
sosyal, teknolojik, ekolojik, ekonomik vd. ihtiyaglarini karsilama ya da bu
konularda bagkalarina destek olma konusunda hem ulusal diizeydeki yerel
kuruluslarla hem de uluslararas: diizeydeki yerel kuruluslarla igbirligi yoluna
gitmektedir.
2022 verilerine gore diinya niifusunun %57'si kentlerde yasamini siir-
diirmektedir (data.worldbank.org, 09.08.2023). Bu yiizdeligin glinden giine
artacag belirtilmekle birlikte kentlerin ulusal ve kiiresel seviyede daha aktif
rol alacag: diisiiniilmektedir (Demirtas, 2016: 152). Bu kapsamda belediyeler,
uluslararas1 diizeyde diger belediyeler ile ekonomi, sosyal, kiiltiirel, teknoloji,
ekoloji vb. konular iizerinde isbirliklerini gelistirmeye ve ulusal kalkinmaya
katk1 saglamaya baslamislardir.
Prof. Dr. Yusuf KARAKILCIK danismanliginda tamamlamis oldugum
doktora tezimin gozden gegirilmis bir kism1 olan bu ¢alismanin konusu kent
diplomasisi, Tiirkiye ve Ukrayna’daki yerel yonetimler ve Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin Ozellikle belediyelerin kent diplomasisini kullanarak Ukray-
na’daki belediyelerle olan iliskileri ve onlarla kurmus olduklar1 kurumsal,
kiiltiirel, sosyal, teknolojik, ekolojik, ekonomik vb. alanlarda isbirlikleridir.
Tiirkiye ile Ukrayna Belediyeleri arasinda kent diplomasisi faaliyetlerinin
incelenmesinin nedenleri arasinda:
¢ Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligin1 kazanan Uk-
rayna’yt ilk tamiyan devletlerden birinin Tiirkiye olmasi (Citgi akt.
Aydin, 2015),

e Karadeniz'den dolay: Tiirkiye'nin Ukrayna ile komsu olmast,

e Osmanli Dénemi'nden itibaren devam eden Tiirkiye-Ukrayna iliskile-
rinin olmasi (Uzungarsili, 1988: 187),

e Ukrayna'nin baslica ticaret ortaklarindan birisinin Tiirkiye olmasi
(www.mfa.gov.tr, 17.09.2023),
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e Ukrayna topraklarinda yasayan Kirim Tatarlar1 dolayisiyla yakmlik
olmas1 (www.mfa.gov.tr, 12.11.2020),

e Ukrayna-Tiirkiye hava yolu ulasiminin kisa ve seferlerin de ¢ok olma-
s1 (T.C. Kiev Biiytikelciligi Ticaret Miisavirligi, 2018: 23).

o Tirkiye-Ukrayna iligkilerinin stratejik ortaklik seviyesinde olmasi
(www.mfa.gov.tr, 12.11.2020) ile birlikte bu iki iilke arasindaki iliskile-
rin son yillarda “iyi komguluk” iliskilerinin Gtesine gecerek, sorunsuz
iki “dost {ilke” konumuna yiikselmesi (www.mfa.gov.tr, 17.09.2023),

e Her iki iilke vatandaslarinin karsilikli vizesiz ve pasaportsuz seyahat
edebilmeleri (www.mfa.gov.tr, 12.11.2020),

o Karsilikli miilkiyet ve is kurma olanaklarinin artmas: (www.corlutso.
org;ticaret.gov.tr, 23.10.2020; tobb.org.tr, 27.08.2021; www.mfa.gov.tr,
13.11.20).

o Ikili iligkileri daha da gelistirecek potansiyelin bulunmas,

o Tirkiye’de miiltecilerin disinda resmi ikamet izni ile yasayan 1 milyon
335 bin kisi arasinda Ukrayna vatandaglarinin 47 bin ile 9. sirada yer
almasi (euronews, 12.10.2023),

o Tiirkiye-Ukrayna yerel yonetimleri isbirligi 6zelinde pek fazla akade-
mik ¢calismaya ulagilamamis olmasidir.

Bu calisma ile Tiirkiye'nin yukarida belirtilmis olan nedenlerden dolay:
merkezi diizeyde iliskilerinin kuvvetli oldugu Ukrayna ile yerel diizeyde de
iliskilerinin ne diizeyde oldugunun gosterilmesi amacglanmistir. Ukrayna-
Tiirkiye isbirliginin sadece merkezi diizeyde degil yerel diizeyde de gercek-
lesmesi bu iki tilke arasindaki ekonomik, kurumsal, kiiltiirel, sosyal, teknolo-
jik, ekolojik vb. alanlardaki iliskilerin giiclenip artmasina katk: saglayacaktir.
Boylece iki iilke arasinda barisa ve isbirligine yerel yonetimlerin de katki sag-
layacak olmasi ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica yerel yonetim-
lerin yapmuis oldugu isbirlikleri iki {ilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in
etkili bir arag olarak da goriilmektedir.

Bu calisma 7 boliimden olusmaktadir. Ik boliimde, yerel yonetimlerin
uluslararas: isbirligine iliskin kavramsal ve kuramsal cergevesi ana baghigi
altinda, kent, diplomasi, kent diplomasisi ve belediyeler aras: uluslararasi
isbirligi kavramlar1 agiklanmustir. Tkinci boliimde kent diplomasisini etkileyen
faktorler; tigiincii boliimde kent diplomasisi uygulama tiirleri; dordiincii bo-
liimde ise kent diplomasisi uygulama alanlar {izerinde durulmustur. Deva-
minda yerel yonetimlerin kent diplomasisi drnekleri ile boliim tamamlanmig-
tir. Besinci boliimde, yerel yonetim ve yerel 6zerklik kavramlari {izerinde du-
rulmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye ve Ukrayna’daki yerel yonetim sistemleri
ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye ve Ukrayna’daki yerel yonetimlerin uluslararasi
igbirlikleri kurabilmelerinin 6niinde yasal bir engelin olup olmadigini anla-
mak igin bu iki tilke yerel yonetimlerinin uluslararas: isbirliginin hukuksal
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cerceveleri detayli bir sekilde incelenmistir. Altinci boliim igerisinde Tiirkiye
ve Ukrayna’dan yerel yonetimlerin uluslararas: isbirligi ornekleri iizerinde
durulmustur. Son boliim olan yedinci béliimde ise, ana hatlariyla yerel dii-
zeyde Tiirkiye-Ukrayna iligkileri hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica, bu boliim-
de Tiirkiye ve Ukrayna belediyeleri arasinda mevcut olan Ankara-Kiev, Khar-
kiv ve Dnipro; Istanbul-Odesa; Gaziantep-Kharkiv; Antalya-Lviv ve Kemer-
Truskavets ve Yuzhny isbirlikleri incelenmistir.
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