Hegemonyadan Cok
Kutupluluga: Brezilya'nin
Giiney Amerika’daki

Otonomi Arayisi

Hazal Melike Coban

Siyasal Kitabevi
Aralik 2024, Ankara



Bu kitabin yayin hakki S'YASAL KITABEVI ne aittir. Yaymnevinin ve yayilayicisinin yazili izni alinmaksizin
kismen veya tamamen alint1 yapilamaz, higbir sekilde kopyalanamaz, ¢ogaltilamaz ve yaymlanamaz.

Hegemonyadan Cok Kutupluluga: Brezilya’nin
Guney Amerika’daki Otonomi Arayisi

Yazar: Hazal Melike Coban

Editor: Ekrem Berkay Erséz

Kapak Tasarimi - Sayfa Diizeni: Seyma Cetin
©Siyasal Kitabevi Tum Haklari Sakhdir.
1. Baski: Aralik 2024, Ankara

ISBN No: 978-625-6586-29-1

Siyasal Kitabevi-Unal Sevindik
Yayinci Sertifika No: 14016

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1
Kizilay-Ankara

Tel: 0(312) 419 97 81 pbx

Faks: 0(312) 419 16 11

e-posta: info@siyasalkitap.com
http://www.siyasalkitap.com

Baski:

Sayfa Basim Sanayi Tic. Ltd. Sti.
Tevfik ileri Mah. Emek Cd. Polat Sk.
No:2 Pursaklar/ANKARA

Sertifika No: 77079

Dagitim:

Siyasal Kitabevi

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1
Kizilay-Ankara

Tel: 0(312) 419 97 81 pbx

Faks: 0(312) 419 16 11

e-posta: info@siyasalkitap.com
http://www.siyasalkitap.com



Hegemonyadan Cok
Kutupluluga: Brezilya'nin
Giiney Amerika’daki

Otonomi Arayisi

Hazal Melike Coban






ICINDEKILER

GRAFIKLER LISTESI .......voveieieieitcietcieeeeeeecte ettt ettt ettt 7
TABLOLAR LISTESI ....c.cucvivvveieiicecececte ettt anaas 8
KISALTIMIALAR LISTESI ......ocvvviiiectctetete ettt ettt be s 9
ONSOZ.......oeeeeeeee ettt ettt ettt bbb 11
GHRIS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ee et 13
BOLUM 1: GUNUMUZ DUNYA DUZENINDE OTONOMI VE BOLGESEL GUCLER .....23
Kiiresel Uluslararasi iliskilerde Otonomi Kavrami ........c.coeveeveeiveeeeivieneiseeneeeennns 24
Kiiresel Uluslararasi iliskilerde Bolgesel GUG Kavrami......cccvevevveeveiiriereeerecveeenans 30
Giincel Uluslararasi iliskiler Tartismalarina Bir Bakis: ABD-Cin iliskileri................... 34
Y01 18 Lo PP PP P PP PPPPPPPPPPPPPPRE 39
BOLUM 2: AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI-LATIN AMERIKA iLiSKILERi ................ 41
ABD-Latin Amerika iliskilerinin Tarihsel Arka Plani........cccccoeueveeeeneeeeererereerevenes 42
Amerika Birlesik Devletleri’nin Latin Amerika’daki DUSUSU ...coovveeerrireeiiiieeeiiieen, 48
Amerika Birlesik Devletleri-Brezilya HliSKIleri ........covveeviiveeieiseeeee e 60
o] [ Lo PP PPPPPPPPRE 65
BOLUM 3: CiN HALK CUMHURIYETI-LATIN AMERIKA iLISKILERI ...........cocoevevnee.e. 67

Cin’in Son Yirmi Yilda Latin Amerika’daki Yiikselisi: Emtia

Patlamasindan BagimIIlIBa ......ccocveeeeiiiii et 68
Cin’in Giiney Amerika Ulkeleriyle HliKileri........ovevvveriieiereieeeeeeetee e 77

Cin Halk Cumhuriyeti-Brezilya [liSKileri..........coeerieeeieeeeececeeeeee e 89



BOLUM 4: BREZILYA’NIN GUNEY AMERIKA’DA DEGISEN OTONOMISi

(2000-2018).........ooooooeeeeeeeeeeeeee e ee e s eees e 99

ABD’nin Bolgeden Cekilmesi ve Brezilya’nin Bolgesel Lider Olarak Yikselisi

(20100 Er 00 SR 103
Kiresel Finansal Krizin Etkisi ve Bolgesellesmenin Derinlesmesi (2009-2012)...... 117

Duraksayan Kalkinma (Arrested Development): Xi Jinping’in Cin’i ve Brezilya’nin i¢

KarisiklKIart (2013-2016) ..cccuveieiiieeeeeiiee ettt ettt et e e et e e e e aae e e eareeeeas 124

Ticaret Savasinin Baslamasi ve Bolgesel Yonetimde Kriz: Brezilya’nin Gliney Ameri-

ka’daki Otonomisinin Azalmasi (2017-2018) ......cceevrierieeiiiecieecie e e 128
Yo [ Lo PP PPPPPPPPPPPIRE 134
BOLUM 5: DEGERLENDIRME VE SONUG..........cocuiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeea 137
KAYNAKGA ........ooooivviaiteiieese sttt s s a bbb s s s s bbb s s sesanans 151
EKLER ..ottt ettt a bbbt a e s s a sttt b st s 171
DIZIN ..ottt b st 173



GRAFIKLER LISTESI

Grafik 1. Secilmis Ulke ve Bolgelerin Yillara Gore ABD’nin hracatindaki

Grafik 2. Secilmis Ulke ve Bolgelerin Yillara Gore ABD’nin ithalatindaki
PaYL (%) oo 57

Grafik 3. Cin’in Giiney Amerika Ulkelerinden Yillara Gore Toplam
TERATALL .ottt 70

Grafik 4. Giiney Amerika’nin Yillara Gére Cin’in Toplam Ticareti icindeki
PaYL (%) ot 71

Grafik 5. Cin’in Giiney Amerika Ulkelerinden Yillara Gére Hammadde

TERALARL ..ot e e e s e s ee s e s es e e e eeneeeen 74

Grafik 6. Cin’in Giiney Amerika’dan ithalatinda Yillara Gore
Hammaddelerin Pay1 (%) .......ccccccoooviiiiiiiiiicncs 75

Grafik 7. Secilmis Bolge ve Ulkelerin Yillara Gore Brezilya'nin
Thracatindakii Pay1 (%) ..........ovveemreeerreeesneeeseeesseeesssssessessssessssssssssssssssnsens 90

Grafik 8. Brezilya'nin Segilmis Ulke ve Bolgelere Thracatinda Hammadde
OFANT (%0) ..ot 91



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1. Biiyiik giiclerin bolgesel giiciin otonomisine etkisini a¢iklayan
nedensel mekanizmanin kavramsallastirilmasi..........cccccoeenevneicncnnencnn 21

Tablo 2. Cin’in Giiney Amerika Ulkeleri ile Ticari iliskileri
(Brezilya Haric) ..o 79

Tablo 3. Brezilya’da Sektorlere Gore Cinli Sirketlerin Yatirimlar:
(2003-2007).c.cveveeeeeeeieeireeiet ettt ettt nenn 94

Tablo 4. Brezilya’'nin Otonomisindeki Degisimleri Gostermek i¢in Analiz
Edilen Olaylar...........ccccooiiiiiiiiiiiccceeceeceeeee e 102



KISALTMALAR LIiSTESI

ALBA - Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(Latin Amerika I¢in Bolivarc Ittifak)

APEC - Asia Pacific Economic Cooperation

(Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi)

BASIC - Brazil, South Africa, India, and China

(Brezilya, Giiney Afrika, Hindistan ve Cin)

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(Brezilya Kalkinma Bankast)

BRIC - Brazil, Russia, India, and China

(Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin)

BRICS - Brazil, Russia, India, China, and South Africa

(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika)

CEBRI - Centro Brasileiro de Relagoes Internacionais

(Brezilya Uluslararasi Iliskiler Merkezi)

CELAC - Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu)

ECLAC - Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu)

FARC - Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia
(Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri)

FIESP - Federacio das Indiistrias do Estado de Sdo Paulo

(Sao Paulo Eyaleti Sanayi Federasyonu)

FTAA - Free Trade Area of the Americas

(Amerika Kitasi1 Serbest Ticaret Bolgesi)

IIRSA - Initiative for the Integration of the Regional Infrastructure of South
America

(Gliney Amerika Bolgesel Altyapisinin Entegrasyonu Girisimi)
IMF - International Monetary Fund

(Uluslararasi Para Fonu)

MAS - Movimiento al Socialismo

(Sosyalizm Hareketi)

MERCOSUR - Mercado Comuin del Sur

(Gliney Amerika Ortak Pazar1)



10

NAFTA - North American Free Trade Agreement
(Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasr)
OAS - Organization of American States
(Amerikan Devletleri Orgt’itﬁ)

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
(Brezilya Sosyal Demokrasi Partisi)

PT - Partido dos Trabalhadores

(Isci Partisi)

PDVSA - Petroleos de Venezuela

(Venezuela Petrol Sirketi)

UNASUR - Unidén de Naciones Suramericanas
(Gliney Amerika Uluslar Birligi)

WITS - World Integrated Trade Solution
(Diinya Bankas1 Entegre Ticaret Verisi)

WTO -World Trade Organization

(Diinya Ticaret Orgiitii)



ONSOz

Bu kitap, bolgesel giiclerin uluslararasi baskilar altinda, etki alanlarindaki bol-
gelerde politika otonomilerini nasil koruyabileceklerine odaklaniyor. Bu soruya
yanit ararken Brezilya'nin Giiney Amerika'daki stratejik konumunu inceleye-
rek, iilkenin ABD ve Cin gibi biiyiik giiclerle olan iligkilerini analiz ediyor. Bre-
zilya’nin bu baglamdaki manevralari, bolgesel bir gii¢ olarak kendi ¢ikarlarini
savunma ve bolgeye yonelik politikalarini belirlemede otonomisini siirdiirme
cabalarini gozler Oniine seriyor. Kitap ayni zamanda Latin Amerika’daki ABD-
Cin rekabetine dair carpici bir bakis sunuyor.

Calisma, Lizbon Universitesi'nde tamamladigim “Degisen Kiiresel Sis-
temde Brezilya'nin Giiney Amerika’daki Otonomisi” baslikli doktora tezimden
uyarlanarak Tiirkgelestirildi. Kitaplastirma siirecinde her seyden 6nce, doktora
arastirmalarim siiresince bana rehberlik eden danismanlarim Fernanda Apare-
cida Silva ve Luis de Sousa’ya en icten tesekkiirlerimi sunarim. Ayni1 zamanda,
aragtirmam igin degerli vakitlerini ayiran, bilgi ve tecriibelerini benimle payla-
san tiim goriismecilere siikran bor¢luyum; onlarin katkilar: olmasaydi bu ¢alis-
ma eksik kalirdi.

Ceviri siirecinde her bir satir1 titizlikle okuyarak calismayi en iyi hale ge-
tirmeme yardimci olan sevgili esim Kadir Coban’a ve metnin Tiirkgeye uyarlan-
masinda emegi gegen Evrim Can Iflazoglu’na sonsuz tesekkiirler. Ayrica, kitap
sevgisiyle bana ilham olan ve ¢alismanin son halini okuyarak degerli yorum-
larini paylasan annem Atike Yildiz’a ictenlikle tesekkiir ederim. Son olarak, bu
¢alismanin hayata gegmesine katkida bulunan Siyasal Kitabevi'ne de tesekkiir-
lerimi sunarim.

Portekiz’deki inigli gikigh doktora yolculugumda bana hep inanan ve
beni her kosulda destekleyen dostlarima; bu kitap sizlere armaganimdr.

Kisa bir siirede gevirisini tamamladigim bu metindeki eksik ve hatalar
elbette ki bana aittir.

Hazal Melike Coban
Lizbon, 2024

11






GIRIS

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan diinyanin tek kutuplu hale geldigi ar-
giimani oldukga kuvvetliydi. Amerikan hegemonyas: ve kapitalist demokrasi,
sosyalist Sovyetler Birligi karsisinda giiclinii kanitlamisti. Fukuyama’nin (1989)
bagim ¢ektigi akademisyenlere gore Bati liberalizmi ve Bati'nin fikir diinyas:
tartismasiz bir sekilde galip gelmisti. Nitekim, Cin ve Rusya gibi iilkelerin ka-
pitalizme uyum saglamalar1 bu izlenimi pekistirmis; Hindistan, Tiirkiye, Bre-
zilya ve Giliney Kore gibi {ilkelerde kapitalizmin insasi ve bu {ilkelerin kiiresel
yonetisimden pay almak istemeleri, uluslararasi sistemin gelecegine dair yeni
tartismalar dogurmustu. Bu iilkelerin nasil hareket edecegi, potansiyellerinin ne
oldugu ve kiiresel sistemde ne kadar doniisiim saglayabilecegi sorulari, Soguk
Savas sonrasi déonemde Uluslararas: iliskiler disiplinini mesgul eden konular
arasinda yer almistir. Buna ek olarak, btiyiik gliclerin bolgesel giiclerin yiikse-
lisini nasil algiladig1 ve buna nasil karsilik verdigi 6nemli hale gelmistir. Sonug
olarak, Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) hegemonyasmin zayiflamakta
olduguna dair tartismalar ve bolgesel gii¢lerin 6neminin arttig1 goriisii, ‘hege-
mon’, ‘biiyiik gii¢” ve ‘bolgesel gii¢’ gibi kavramlarin yeniden tanimlanmasini

beraberinde getirmistir.

Bu baglamda, elinizdeki kitap bolgesel giiglerin biiyiik giiglerle olan ilis-
kilerini uluslararasi baskilar altinda nasil siirdiirebilecegini incelemektedir. S6z
konusu baskilarin bolgesel giiciin otonomisini' nasil sekillendirdigini anlamay1
amaglamaktadir. Calismada, ilk olarak ABD ve Cin’in Latin Amerika ile iligki-
leri incelenecektir. Arastirmanin odak noktasi ise Brezilya'nin bolgesel bir gii¢

olarak etki alaninda, yani Giliney Amerika’da otonomisini etkileyen faktorler

U Ingilizcede ‘autonomy’ olarak kullanilan kavram, Tiirkge literatiirde hem ‘otonomi’ hem de ‘6zerk-

lik’ olarak yer bulmaktadir. Ozerklik kavraminin Tiirkge'deki genis kullanim alanlar1 g6z 6niine
alarak bu arastirmada otonomi sozciigii tercih edilmistir.
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olacaktir. Kitapta Latin Amerika ve Giiney Amerika kavramlar: bir arada kul-
lanilmaktadir. Brezilya'nin liderlik iddias1 ve kapasitesinin Giiney Amerika alt
bolgesiyle? sinirli kalmas: nedeniyle, analiz bu alt bolgeye odaklanmaktadur.
Bir diger neden ise ABD'nin Latin Amerika’daki etkisinin azalmasinin esasen
Giliney Amerika'y1 etkilemesi ve Cin’in bolgedeki artan etkisinin ticari iligkiler
cercevesinde Giiney Amerika’da yogunlasmasidir.

Calisma, bolgesel liderlik girisimleri ile dikkat ¢eken bir tilke® olan Bre-
zilya’nin Giiney Amerika’daki otonomisinin degisimini analiz etmektedir. Nii-
fus biiyiikliigii ve cografi alan agisindan bolgenin en 6nemli {ilkesi olan Bre-
zilya'nin, bolgede tarihsel olarak hakim olan ABD ve son yirmi yilin yiikselen
giicii olan Cin ile iligkileri calismada ele alinacaktir. Otonomi literatiiriine gore,
sadece dissal degisiklikler devletlerin davranislarini aciklamak igin yeterli de-
gildir; bu nedenle Brezilya’nin i¢ dinamikleri ve yiiriitme giictiniin basindaki
aktoriin, yani devlet baskanin rolii de biiyiik giiclerin i¢ meselelere etkisi bag-
laminda incelenecektir. Calismanin ii¢ temel amaci vardir: biiyiik giiclerin, bol-
gesel gilig iliskileri tizerindeki etkilerini anlamak; bolgesel gliclerin otonomisi-
ni etkileyen mekanizmalari incelemek ve ABD-Cin rekabetini Latin Amerika
Ozelinde analiz etmek. Aragtirma 6zel olarak su soruyu ele almaktadir: “Biiyiik
glicler (ABD ve Cin), bolgesel bir giiciin (Brezilya) kendi cografi etki alanindaki
(Gliney Amerika) otonomisini nasil etkilemektedir?”

Otonomiyi etkileyen faktorlerden biri biiyiik giiglerin bolgedeki faali-
yetleridir. Bolgesel giliclerin ytikselisi, kiiresel sistemin tek kutupluluktan ¢ok
kutupluluga gecisine yol agmustir. Bu giicler, uluslararas: diizeni giderek daha
fazla etkilemis ve mevcut kurumlara alternatif olarak ¢ok tarafli kurumlar ve
orgiitler kurmuslardir. Bolgesel giicler arasinda en ¢ok dikkat ¢eken {ilke Cin

olmustur ve Cin’in uluslararas: sistemdeki rolii, 6zellikle ABD’deki politika

Latin Amerika kavrami ABD ve Kanada harig kitada yer alan tiim tilkeleri; yani Latin Amerika ve
Karayipler iilkelerinin tamamini tanimlamak icin kullanilmaktadir. Cografi olarak Giiney Ameri-
ka, Panama Kanali'nin giineyinde kalan kesimde yer alan tiim iilkeleri icerse de metinde Giiney
Amerika kavramu ile Arjantin, Bolivya, Brezilya, Ekvador, Kolombiya, Paraguay, Peru, Sili, Uru-
guay ve Venezuela'y1 kastedilmektedir.

Literatiirde, Brezilya'nin uluslararas1 konumunu kavramsallastirma {izerine verimli bir tartisma
mevcuttur. Cesitli donemlerde Brezilya'y1 “yiikselen giic,” “orta 6lgekli gii¢’ veya ‘uzlasmaci hege-
mon’ gibi farkli kavramlarla tanimlayan birgok goriis olmasina ragmen, bu ¢alisma iilkenin gii¢
hiyerarsisindeki konumunu tanimlamak igin ‘bolgesel gii¢’ kavramini kullanmaktadir. Bu yakla-
sim, Brezilya'nin Giiney Amerika’da bir bolgesel gii¢ oldugu varsayimimna dayanmaktadir ve bu
varsayim literatiirde giiclii bir sekilde desteklenmektedir. Nel ve Stephen’a gore Brezilya, bolgesel
gergevede gilindemleri ve sonuglar1 sekillendirme giiciine sahip olup, maddi kaynaklari, diisiinsel
olanaklar1 ve kurumsal kapasitesi sayesinde siirlarmin 6tesinde kendi ¢ikar ve degerlerini koru-
ma, bolgeye kamusal faydalar saglama ve bdylece bolgeye bir biitiinliik kazandirma potansiyeline
sahiptir (Nel ve Stephen, 2010, s. 67).
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yapim siireglerinde belirleyici bir faktor haline gelmistir. Andrew Hurrell'in
(2010) vurguladig gibi, biiytiik giigler kendi etki alanlarinda diger giiglerin yiik-
selisini sabote etmeye istekli olabilirler. ABD, Soguk Savas sonras: tek kutuplu

sistemde Cin’in yiikselisi karsisinda bu yaklagimi benimsemistir.

Cin’in Latin Amerika’daki yiikselisinin bir¢ok nedeni vardir. Bunlarin
baginda, iilkenin bolgedeki tarim {iriinleri, madenler ve hammaddeler gibi
emtialara olan yiiksek talebi gelmektedir. Ote yandan, ayn1 dénemde ABD’nin
bolgeye yonelik ilgisi azalmigtir. Bunda, 11 Eyliil sonras1 Washington'da bas
gosteren huzursuzluklarin yani sira Monroe Doktrini ile yerlesen “Amerika’nin
arka bahgesi’ anlayisindan uzaklasilmis olmasi etkili olmustur. Cin’in Latin
Amerika ile ytirtittiigii ticaret, ekonomik biiyiimesine katki saglayan dogal kay-
naklar ve hammaddelerin yani sira, biiyiik niifusunu beslemek igin ihtiya¢ duy-
dugu soya gibi tarimsal iiriinlerin ithalatiyla daha da gelismektedir. Bu durum,
Cin’in Brezilya, Peru, Sili ve Arjantin gibi bir¢ok Giiney Amerika tilkesinin en
Oonemli ticaret ortagi haline gelmesini saglamistir. Diinya Ekonomik Forumu
(World Economic Forum) verilerine gore, Cin ve Latin Amerika arasindaki ticaret
son yirmi yilda dikkate deger bir biiyiime gostermistir. 2000 yilinda 12 milyar
ABD dolar1 olan ticaret hacmi, 2020 yilinda yirmi alt1 kat artarak 315 milyar
ABD dolarina ulasmistir. Uzmanlar, bu egilimin devam edecegini 6ngormekte;
ticaret hacminin 2035 yilina kadar iki katma ¢ikarak 700 milyar ABD dolarin
asmasini beklemektedir (US House Committee on Foreign Affairs, 2022). Cin,
Latin Amerika ile giiclii diplomatik, kiiltiirel, askeri, mali ve yatirim baglanti-
laria sahiptir. 2022 itibariyla, bolgedeki 33 tilkeden 21'i Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi'ne (Belt and Road Initiative) katilmis*, baz1 imza torenleri ihtisamli kut-
lamalarla gergeklestirilmistir.> Girisim araciligryla kurulan ortaklik, ticareti ve
yatirimlari tegvik etmekte, Cinli bankalar ve sirketlerin yollar, enerji santralleri,
limanlar, demiryollari, 5G aglar1 ve fiber optik kablolar gibi temel altyapilar: fi-
nanse etmesini ve insa etmesini kolaylastirmaktadir. Stratejik sektorlerdeki Cin
yatirimlari bolgede 6nemli 6l¢lide artmistir. Cin’in 2005 ile 2022 yillar1 arasinda
Latin Amerika'ya sagladig finansal destek 136,5 milyar ABD dolarma ulagmus,

bu finansmanin biiyiik bir kismi Venezuela'ya (60,0 milyar ABD dolari), Brezil-

4 Kusak ve Yol Ulkeleri Standart Bilgi Platformu, Erisim Tarihi (10.08.2023), (https://www.ydylstan-
dards.org.cn/en/Init)

Kuzey Amerika'da Meksika; Gliney Amerika’da ise Brezilya, Kolombiya ve Paraguay’mn Kusak
ve Yol Girisimi'ne iiye olmadiklarini belirtmek 6nemlidir. Meksika ve Kolombiyanin en biiyiik
ticaret ortagi hala Amerika Birlesik Devletleri'dir. Paraguay ise Tayvan’t bagimsiz bir devlet olarak
tanidigy icin Cin ile olan iligkileri sinirlidir. Brezilya'nin Kusak ve Yol Girisimi'ne katilimy, ilerleyen
béliimlerde miilakatlara referansla ele alinacaktir.
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ya'ya (31,0 milyar ABD dolar1), Ekvador’a (18,2 milyar ABD dolar1) ve Arjantin’e
(17,0 milyar ABD dolar1) ayrilmistir.

Brezilya'nin Giiney Amerika’da bolgesel bir gii¢ olarak yiikselisi, ABD nin
bolgedeki etkisinin azaldigr ve Cin’in ekonomik baglarini giiclendirdigi 2000'1i
yillarla 6rtiismektedir. Bu gii¢ gegisinin, Brezilya'nin kendi etki alanindaki oto-
nomisini artirma ¢abalarmi nasil etkiledigini degerlendirmek bolgesel gliclerin
biiyiik giiglerle iliskisini anlamak bakimindan 6nemlidir. ABD’den bagimsiz
hareket etme giicii olarak da tanimlanan otonomi arayis1, Cin’in yiikselen alter-
natif bir giic olarak ortaya ¢ikmasiyla Brezilya icin ilk bakista avantajli goriin-
mektedir. Ancak, Cin’e bagimhlik riskinin artmasi Brezilya'nin otonom hareket

etme kapasitesini sinirlandirmaktadir.

Otonomi arayist tizerine literatiirde bir¢ok ¢alisma yer almaktadir (Ber-
nal-Meza 2013; Cepaluni ve digerleri, 2009; Pinheiro ve Lima 2018). Bu ¢alisma-
lar, Brezilya’nin dis politika yapiminda otonomiye verdigi 6nemi ve otonomi-
sini artirma girisimlerini gostermesi acgisindan 6nemlidir. ABD-Latin Amerika
iligkilerine dair yaymlarm yani sira (Carothers 1991; Crandall 2011; Gandase-
gui 2011; Hakim 2006; Long 2016), Cin’in yiikselen kiiresel konumunun Latin
Amerika {ilkeleri i¢in 6nemi {izerine de ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir (De
Santibaties 2009; Roett ve Paz 2008). Son olarak, Brezilya-ABD (Hirst 2005) ve
Brezilya-Cin ikili iliskileri tizerine de arastirmalar mevcuttur (Barbosa 2021).
Brezilya'nin otonomisini inceleyen ¢alismalar genellikle iilkeyi uluslararas: sis-
tem icinde ele almis fakat bolgesel gii¢ olarak incelememistir. Bu nedenle oto-
nomi tartismalar1 ABD ile olan iliskileri kapsarken, bolgesel politikalar goz ard1
edilmistir. Brezilya'nin bolgeye yonelik dis politikasini inceleyen calismalar
(Flemes 2010; Gardini 2015; Saraiva 2010) ise otonomi tartismasina yer verme-
mistir. Cin-Brezilya iliskilerini inceleyen ¢alismalar ise agirlikli olarak stratejik
gunlasmistir (Lima 2010). Giiniimiizde bagimlilik iliskisini ele alan ¢alismalar
bulunsa da (Nascimento 2018), bu analizler Gliney Amerika politikasini kapsa-

mamaktadir.

Son yillarda Brezilya'nin Cin ve ABD ile olan iliskilerinin iilkenin oto-
nomisi {izerindeki etkilerini inceleyen iki 6nemli galisma yaymnlanmustir. lki,
Schenoni ve Leiva'nin (2021) ‘ikili hegemonya (dual hegemony)” kavramini ele
aldig1 calismasidir. Bu terim, bir bolge veya uluslararasi sistem iginde, iki devle-
tin veya gii¢ merkezinin ortak hakimiyetine isaret eder. Calisma, iki biiytiik gii¢
arasinda kalan devletlerin otonomisinin azalacagini savunmakta ve Brezilya'y1
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bu cergevede incelemektedir. Diger ¢alisma ise Kalout ve Guimaraes’in (2022),
Brezilya Uluslararasi Iliskiler Merkezi'nin (Centro Brasileiro de Relacdes Inter-
nacionais-CEBRI) dergisinde yayinladig: ‘stratejik giivence yaklasimi (hedging
strategy)’ lizerine ¢alismasidir. Bu ¢alismada, yazarlar ABD ile Cin arasindaki
miicadelenin zararlarini en aza indirmek i¢in Brezilya’nin fayda-maliyet analizi
yaparak hareket etmesi gerektigini savunmaktadirlar. Ancak her iki ¢alisma da
Brezilya’nin otonomisini uluslararas: sistem iginde ele alirken, bolgesel politi-

kalar1 kapsam dis1 birakmistir.

Bu kitap, onceki calismalar: temel alarak Brezilya’'min bolgesel bir giig
olarak otonomisinin yiikselis ve diisiisiinii incelemektedir. Calisma, otonomi
teorisinin glintimiizdeki gecerliligini gostermesi agisindan 6nemlidir. Cok ku-
tuplu sistemde biiyiik glicler arasindaki gii¢ transferinin, bolgesel bir gii¢ ola-
rak Brezilya’nin otonomisindeki degisimde 6nemli oldugunu savunmaktadir.
Aragtirma, Giiney Amerika i¢inde degisen gii¢ dengelerinin bdlgesel bir giig
olarak Brezilya'nin otonomisini nasil etkiledigini gostererek Brezilya dis poli-
tikasi literatiiriine katkida bulunmaktadir. Ayni1 zamanda, biiyiik gii¢lerin bol-
gesel politikalari etkileyerek, bolgesel giiglerin manevra alanini nasil degistir-
digini gostermekte, bolge calismalar: literatiiriine ve otonomi literatiiriine katki
saglamaktadir. Brezilya'nin, bolgesel bir gii¢ olarak otonomisinin ABD ve Cin
iligkileri baglaminda nasil degistigini anlamak, diger bolgesel gii¢lerin otono-

misini analiz etmek agisindan da aydinlatici olacaktir.

Bu girisin ardindan, ¢alisma bes boliim halinde organize edilmistir. Ik
boliimde, arastirmanin kuramsal cercevesini sekillendiren teorik tartigsmalar
sunulmaktadir. Bu boliimde calisma, Uluslararas: iligkiler literatiiriiniin iki alt
kiimesinden faydalanmaktadir: Latin Amerika baglaminda gelisen otonomi li-
teratiirii ve bolgesel giic literatiirii. Tlk olarak, otonomi literatiiriiniin 19707ler-
den bu yana geg¢irdigi evrim tartisiimaktadir. Brezilya, dis politikada otonomiye
onem veren bir iilke olarak, bu kavramin gelisimine katkida bulunmustur. Bu
nedenle, bu boliimde Brezilyali akademisyenlerin kavramin gelisime yaptiklar:
katkilara da yer verilmektedir. Tkinci olarak, arastirmanin konusu biiyiik giic-
ler ile bolgesel giiclerin otonomi baglamindaki iligkileri oldugundan, bolgesel
gli¢c kavramu tartisilmaktadir. Farkli Uluslararasi Iliskiler teorilerinin bolge ve
gli¢ kavramlarini nasil ele aldig1 agiklanmaktadir. Bu kisim, Brezilya'nin neden
bolgesel bir gii¢ olarak kabul edildigini gostermesi agisindan énemlidir. Son
olarak, bugiin uluslararasi iliskiler tartismalarinin merkezinde yer alan ABD-

Cin iliskileri ve konunun bu ¢alismanin kapsamindaki yeri tartisiimaktadir.
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Bu boliim, Cin'in 6nce bariscil yiikselisini, ardindan sdyleminin sertlesmesini
gostermek acisindan onemlidir. Ayrica, Latin Amerika’da da etkilerini gordii-

glimiiz, soz konusu iki biiyiik gliciin arasindaki gii¢ transferi ele alinmaktadir.

Ikinci bsliim, ABD ve Latin Amerika arasindaki iligkiyi analiz etmek-
te, ABD'nin bagimsizligindan bu yana Latin Amerika’y1 dogal bir genisleme
ve etki alani olarak gérmesi vurgulanmaktadir. Ilk olarak, Monroe Doktrini
ve ABD miidahaleleri cercevesinde ABD-Latin Amerika iliskilerinin tarihsel
arka plani sunulmaktadir. Ardindan, Soguk Savas doneminde Sovyet kargit
politikalarin bolge tizerindeki etkisi tartisiimaktadir. Bu kisim, ABD'nin bol-
gedeki hegemonyasini nasil kurdugunu ilgili literatiir ve bu stiregte kilit rol
oynayan tarihsel olaylari referans alarak agiklamaktadir. Buradaki tartismalar,
Latin Amerika’da bagimlilik ve otonomi teorilerinin ortaya ¢ikigini ve bolgenin
ABD'ye karsi kendini nasil konumladigini agiklamak bakimindan énemlidir.
Sonraki kisimda, Soguk Savas sonras1 donem ele alinmaktadir. Soguk Savas'in
sona ermesiyle birlikte, ABD'nin Sovyetler Birligi'nden ayrilan yeni bagimsiz
devletleri kapitalist sisteme entegre etme amaci vurgulanmaktadir. Diger taraf-
tan, 11 Eyliil saldiris1 sonrasi tilkenin Orta Dogu’ya odaklanmasi ile Latin Ame-
rika’daki etkisinin ve bolgeye yonelik ilgisinin azalmasi tartisilmaktadir. Bu bo-
liitm, ABD’nin bolgedeki etkisinin azalmasini vurgulamak agisindan énemlidir.
Son olarak, 2000 yilina kadar ABD-Brezilya iligkileri analiz edilmektedir. Bu
donemde Brezilya'nin ABD’ye karsi otonomi arayist kapsaminda belirledigi dis
politika stratejileri incelenmektedir.

Uciincii boliim, Cin ve Latin Amerika arasindaki iligkiyi, 6zellikle Giiney
Amerika alt bolgesi (subregion) iizerine yogunlasarak incelemektedir. Ilk olarak,
Cin'deki sanayilesme donemi ve yeni diizende hammadde talebi dolayisiyla
Latin Amerika ile gelisen iliskiler ele alinmaktadir. Literatiirdeki tartismalara
referansla, emtia patlamasi (commodity boom) siirecindeki ticaret iligkilerinin ve
hammadde ihracatina dayali bityiime modelinin Latin Amerika tizerindeki etki-
leri ortaya konulmaktadir. Ardindan, Brezilya'nin cografi etki alani olan Giiney
béliim, bolge tilkelerinin ABD ve Brezilya karsisindaki otonomilerinin Cin ile
gerceklestirilen ikili ticaretin getirdigi ekonomik kalkinma sayesinde arttigini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Ayrica, bagimlilik ve sanayisizlesme riskleri-
nin ortaya ¢iktig1, tiretimde “birincil iirtin odaklilik (primarization)’ tartigmasina
atifta bulunularak, Cin’le ticari iliskilerin olas1 olumsuz etkileri ele alinmakta-

dir. Son olarak, bu béliimde 2000-2018 yillar1 arasinda Brezilya-Cin iligkileri,
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farkli Brezilya devlet baskanlar: tarafindan uygulanan politikalar baglaminda
incelenmektedir.

Dordiincii boliim, Brezilya'nin Giiney Amerika’daki degisen otonomisi-
ni ampirik bir vaka olarak ele almaktadir. Bu kapsamda, 2000-2018 aras: sii-
re¢ dort boliime ayrilmakta, incelenen yillar boyunca Brezilya'nin Cin ve ABD
ile iligkilerinin ve bu iki giiclin bolgedeki faaliyetlerinin Brezilyanin bolgesel
giicii tizerindeki etkisi analiz edilmektedir. Ilk dénem, 2000-2008 yillar1 arasin-
da ABD etkisinin azaldig1 ve Cin’in bolge ile daha fazla iliski kurdugu dénemi
kapsamaktadir. Tkinci dénem, ABD’den Latin Amerika iilkelerine yayilan kiire-
sel finansal krizin etkileriyle 6ne ¢ikan 2009-2012 arasini kapsamaktadir. Bu yil-
lar, Brezilya'nin bolgesel otonomisindeki artisin siirdiigii bir donemi temsil et-
mektedir. Ugiincii dénem ise Brezilya'da emtia patlamasinin ardindan yaganan
i¢ karisikliklarin one ¢iktigr 2013-2016 yillarint kapsamaktadir. Ayni zamanda,
bolgesel entegrasyon acisindan 6nemli olaylarin yasandigi, bolgesel is birligi-
nin krize girdigi bir donemdir. Calismada analiz edilen son dénem, ABD'de
Donald Trump’mn baskanlig1 ve onun Cin’e karg: yiiriittiigii agresif politikalarla
(confrontational policies) Ortiisen 2017-2018 donemidir.

Besinci boliim, bulgularin analizi ve degerlendirmeye ayrilmistir. Bu ¢a-
lismanin analizi i¢in yar1 yapilandirilmis goriismeler yoluyla toplanan birincil
veriler kullanilmistir. Her hipotez, ilgili akademik literatiire ve resmi kaynak-
lara ek olarak goriismeler dogrultusunda degerlendirilmistir. Sonuglar, bu bo-
liimde ayrintili bir sekilde analiz edilmis, ABD, Cin ve Brezilya arasindaki ilis-
kilerin Giiney Amerika’da nasil sekillendigine dair kilit noktalar 6zetlenmistir.
Arastirma sorusu ve hedefler yeniden ele alinarak, bu arastirmanin soruya nasil
yanit verdigi ve hedeflerin ne dlgiide yerine getirildigi agiklanmaktadir. Ayri-
ca, bulgularin daha genis kapsamli sonuglari tartisilarak bu sonuglarin mevcut
akademik literatiire katkilar1 ve calismanin siirliliklari ele alinmaktadir. Aras-

tirma, gelecekte yapilabilecek arastirmalar igin onerilerle tamamlanmaktadar.

Calisma i¢in kullanilan arastirma yontemi de agiklanmas: gereken bir ko-
nudur. Bu arastirmada vaka ¢alismas1 yontemi kullanilmis ve vaka siireg takibi
ile analiz edilmistir. Siireg takibi, miinferit veya yinelenen olaylar1 analiz etmek
i¢in degerli bir nitel analiz aracidir. Collier (2011, s. 823) siireg takibini “arastir-
maci tarafindan ortaya konan arastirma sorulari ve hipotezler 1s181nda segilen
ve analiz edilen tanisal kanitlarin sistematik incelenmesi” olarak tanimlamak-
tadir. Bu yaklasim, bir bagimli degisken olarak ele alinan siyasi bir sonucun ne-

den-sonug iligkisini derinlemesine inceleme olanag saglayarak, arastirmacila-
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rin kapsamli bir nedensel analiz yapmalarina olanak tanimay1 amagclar (Smith,
2009). Beach ve Pedersen (2013) stiireg takibini ii¢ sekilde siniflandirmaktadirlar:
teori testi (theory-testing), teori olusturma (theory-building) ve giktilar1 agiklama
(explaining outcomes). Bu ¢alismada vaka analizi i¢in teori testi yontemi kullanil-
mis ve otonomi teorisinde agiklanan nedensel iligskilerin secilen vakada mevcut

olup olmadig1 anlasilmaya calisilmistir.

Teorik diizeyde otonomi literatiirti, biiyiik giiclerin faaliyetlerinin, bolge-
sel giiglerin etki alanindaki otonomilerinde degisikliklere neden oldugunu var-
saymaktadir. Bu varsayimi temel alan ¢alismanin ii¢ ana amaci vardir: biiyiik
giiglerin bolgesel giliciin cografi niifuz alani tizerindeki etkilerini anlamak, bol-
gesel giiclerin otonomisini etkileyen mekanizmalar1 incelemek ve Latin Ameri-
ka’daki ABD-Cin rekabetini analiz etmek. Calismanin arastirma sorusu sudur:

‘Biiyiik giicler (ABD wve Cin), bolgesel giiclerin (Brezilya'nin) kendi cografi nii-
fuz alamindaki (Giiney Amerika) otonomisini nasil etkilemektedir?’

Otonomi teorisinde kabul goren ‘biiyiik giiglerin aktivitelerinin bolgesel
giiglerin niifuz alanlarndaki otonomilerinin degismesine neden oldugu’ hipo-
tezi bu arastirmanin ¢ikis noktasidir. Calisma, teoriyi test etmeyi amaglayan
siireg takibi yontemiyle, ABD ve Cin’in Giiney Amerika’daki faaliyetlerinde bu
nedensel mekanizmanin var olup olmadigini ve s6z konusu biiyiik gliclerin
bolgeye yonelik eylemlerinin Brezilya'nin otonomisini degistirip degistirme-
digini anlamay1 amaclamaktadir. Arastirma kapsaminda test edilen hipotezler
sunlardir:

(H1) ABD'nin faaliyetleri, Trump yonetimine kadar Brezilya'nin bélgesel bir
gii¢ olarak otonomisinin artmasina neden olmustur.

(H2) Cin'in faaliyetleri Brezilya'nin bolgesel bir gii¢ olarak otonomisinin artma-
sina neden olmustur.
(H3) ABD ve Cin’in faaliyetleri, calisilan donemde (2000-2018) Trump yoneti-

mi altinda Brezilya'min Giiney Amerika'daki otonomisinin azalmasina neden olmugtur.

Arastirmanin daha iyi anlasilabilmesi igin arastirma kurgusunun ve aras-
tirmada kullanilan kavramlarin genel bir agiklamasi okuyucuya yol gostermesi
amaciyla Tablo 1'de belirtilmistir. Tabloda agiklandig: {izere analiz edilen stireg
dort asamada kurgulanmistir. Her asamada ABD, Cin ve Brezilya’nin otono-
miyi etkileyen faaliyetleri gosterilmektedir. ABD ve Cin, bir sonraki boliimde
ayrmtih bir sekilde tartisilacak olan uluslararas: izin verilebilirligi degistirerek

Brezilya'nin otonomisini etkilemektedir.
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Tablo 1. Biiytiik giiglerin bolgesel giiciin otonomisine etkisini aciklayan nedensel
mekanizmanin kavramsallastiriimasi

Nedensel Mekanizma: Uluslararasi izin verilebilirlik

BOLUM I

BOLUM II

BOLUM III

BOLUM IV

ABD ve Cin’in Latin Amerika’daki faaliyetleri

ABD
e Latin Amerika’dan
¢ekilmis ve 6nce

Avrupa’ya ardindan da

ABD
e Bolgedeki dis
politikada devamlilik

(Obama doénemi)

ABD
e Orta Dogu'ya
odaklanma

o Kiibaile

ABD
e Trump'in segilmesiyle
ABD'nin ¢ikarlar arka

bahgesine geri donmiistiir

Orta Dogu’ya e Kiiba ile iliskilerin |diplomatik iliskilerin | Lima Grubu ve OAS
odaklanmugtir normallesmesi gelistirilmesi e Cin ile ticaret savaglar
girigimi o Giiney Amerika
e Kendi sorunlarma tilkeleri tizerine ideolojik
geri doniis, 2008 krizi baski
nedeniyle azalan
ekonomik etki

e Emtia patlamasiyla

Latin Amerika'ya giris

o ikili ekonomik
iliskilerin artirilmasi
ve ticaret ve
kredilendirme
alanindaki boslugun
doldurulmasi.

e Emtia fiyatlarinin

diismeye baslamast

e XiJinping
iktidarda, Latin
Amerika'da da daha
iddial1 bir dis politika
e Siyasi etkinin
artmasi

e Emtia talebinde

stireklilik

e ABD ile ticaret
savaslari

e Brezilya'ya kiyasla
hem Giiney Amerika'da
hem de ABD'de pazar

payini artirmasi

Brezilya

e Cesitlendirme

Brezilya
o TIsbirliginin

Brezilya
e 2013 protestolari,

Brezilya
e ABD ile birlikte

politikasi yoluyla kurumsallastirilmas1  |Olimpiyatlar ve hareket etme
otonomide Giiney- yoluyla bolgesel Diinya Kupast e Cin’e bagimlilik
Giiney is birliginin otonominin protestolart o Giiney Amerika'da
artirilmast artirilmast e 2014 Segimleri bolgesel yonetisimde kriz
e UNASUR ve e Lava Jato e Otonominin azalmasi
CELAC'm kurulusu  |Operasyonu (ikili hegemonya)
ile derinlesen o Ulke ici krizlere
bolgesel is birligi odaklanma, bolgedeki
etkinin azalmasi
2000-2008 2009-2012 2013-2016 2017-2018

Giiney Amerika’da Brezilya Otonomisi iizerinde ABD ve Cin’in etKisi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Veri toplamaya iliskin olarak ise bu ¢alismada birincil ve ikincil kaynak-
lar kullanilmugtir. Tkincil kaynaklar olarak, kapsamli bir literatiir taramasinin
yaru sira, ABD Dasisleri Bakanligi, Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig ve
Brezilya Disisleri Bakanligi’'nin yaynlari, toplant1 raporlar: ve basin agiklama-
lar1 kullanilmistir. Ticaret ve yatirim verileri Diinya Bankasi'nin WITS (World
Integrated Trade Solution) platformu, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UN Trade and Development-UNCTAD) ve Brezilya'nin istatistik ku-
rumlari ile bakanliklarinin veri tabanlarindan toplanmistir. Buna ek olarak, La-
tin Amerika Ekonomik Komisyonu (Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe-CEPAL) raporlari ve gazeteler, 6zellikle belirli olaylar hakkinda toplanan
verileri desteklemek igin kullanilmistir. Brezilya Uluslararasi Iliskiler Merke-
zi'nin (Centro Brasileiro de Relacbes Internacionais-CEBRI) agik arsivleri, Brezil-
ya dis politikasina iliskin hem akademik yayinlar ve politika Onerileri hem de
0zellikle Brezilya'nin ABD, Cin ve Giiney Amerika ile iliskileri konusunda kilit
aktorlerle diizenlenen etkinliklerin video kayitlari, bu alanda ¢alisan uzmanlarin
roportajlarina ulasma firsat: sunmustur. Birincil kaynaklar olarak, farkl diizey-
lerden diplomatlar, akademisyenler, sanayi sektorii temsilcileri ve gazeteciler
de dahil olmak {izere Brezilyali dis politika yapicilariyla yar1 yapilandirilmis
goriismeler yapilmistir. Goriismelerde sorulan sorularin bir segkisi ve miilakat
yapilan kisiler arasindan bu kitapta referans verilen goriismecilerin listesi kita-

bin sonundaki Ekler boliimtinde bulunabilir.
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