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Tiirk iilkesi iginde koylere varincaya kadar kiiciik biiyiik biitiin illerimizde
gelisme ve bayindirlik ¢alismalarinin siirdiiriilmesi énde gelen amaglarimiz-
dandir. Tiirk’e ev ve bark olan her yer sagligin, temizligin, giizelligin, modern
kiiltiirtin 6rnegi olacaktir. Devlet kurumlar: yaninda, dogrudan dogruya bu
islerle ilgili olan belediyelerin bu goriis ve diisiiniisle ¢calismalarini istiyorum.

Mustafa Kemal ATATURK
TBMM 5. Donem 1. Yasama Yili Acilis Konugsmasi
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GIRIS

Ankara, ge¢misi uzun yillara dayanan nevi sahsina miinhasir dokusu ve stra-
tejik dneme sahip konumu nedeniyle tarihte yer alan énemli sehirlerden biri-
sidir. Tarih boyunca Hititler, Frigyalilar, Lidyalilar, Farslar, Makedonlar, Ga-
latyalilar, Roma Imparatorlugu, Selguklu Devleti, Osmanli Imparatorlugu gibi
bir¢ok uygarlik ve devletin sinirlari igerisinde yer alan Ankara, Tanzimat'tan
sonra Osmanli Imparatorlugu’nun bir vilayeti statiisiine erismistir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren imparatorlugun tiim sehirlerini ye-
niden diizenleyecek sekilde genisletilen Vilayet Nizamnameleri, bir siire sonra
modern belediyelerin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Bu dogrultuda payi-
taht Istanbul’da belediye kurma girisimleri baglamistir.

Istanbul igin uygun sartlar olusturulduktan sonra Osmanli Imparatorlu-
gu'nda belediyecilik faaliyetlerinin ilk adim1 atilmis ve 1854 senesinde Istan-
bul Sehremaneti tesis edilmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesine kadar yasalar
cercevesinde bir¢ok kez degisime ugrayan Sehremaneti, devletin gesitli vila-
yetlerine yayilan teskilat yapilarindan meydana gelmistir. 1857 senesinde Is-
tanbul’da olusturulan Altinci Daire-i Belediye’yi emsal alarak kurulan modern
belediyelerin 1864 yilinda yiiriirliige giren Tuna Vilayeti Nizamnamesinden
hemen sonra yayginlastig1 kabul edilmistir.!

Ankara Belediyesi'nin kurulmasi da Ankara vilayetinin tegkil edildigi yl-
lara rastlamaktadir. Kurulus tarihi kesin olarak bilinememekle birlikte Ankara
Belediyesi, 1866 yilindan itibaren yaptig1 cesitli faaliyetler ile arsiv belgelerin-
de yer almistir. Ik olarak Balikpazar1 Caddesi namiyla isimlendirilen, giinii-
miizde ise Anafartalar Caddesi olarak gegen iki kath bir binada hizmet veren
Ankara Belediyesi, Cumhuriyet'ten once kisith imkanlar dogrultusunda so-
rumluluklarimni yerine getirmeye ¢aligmustir.

Ankara’da belediye hizmetlerindeki 6nemin siirekli artmasinda, II. Mes-
rutiyet heniiz ilan edilmeden o6nce niifusun belirli bir yogunluga ulasmasi
etkili olmustur. Bu dogrultuda 1907 tarihli Ankara Vilayeti Salnamesine bakti-
gimizda Ankara Vilayeti: “Ankara, Kayseri, Kirsehir, Yozgat ve Corum” san-
caklarindan (liva) meydana gelmistir. Dokuz kaza ve dokuz nahiye bulunan

1 Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri (XV): Da’ire-i Belediye Meclislerinin Tertibi
Me'mur Hakkinda Talimat”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.7, IV, (Ekim 1998), 133-139.
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Ankara sancag1 merkez, kaza ve koyler dahil takriben 344.019 Miisliiman,
19.531 gayr-i Miislim olmak {izere toplam 363.550 niifusa sahip olmustur.?

1923 yilina geldigimizde Ankara’nmin bagkent olmasi, akabinde de Cum-
huriyet'in ilaniyla birlikte sehirdeki niifus yogunlugu daha da artmustir. Ozel-
likle Ankara’min biiyiik bir kisminin 1916 yili yangimimin enkazi {izerine ya-
pilmis baraka yapilarin ve uzun savas yillarinin mevcut yapilar {izerinde bi-
raktig1 tahribatin etkisi altinda kalmasi, belediye hizmetlerinin planl bir sekil-
de yiiriitiilmesini kaginilmaz hale getirmisgtir.3

Ankara Belediyesi'ni tarihteki 6nemli kurumlardan biri haline getiren ve
kaderini degistiren siire¢ ise Milli Miicadele doneminde Ankara’nin merkezi
idare secilmesi ile baglamistir. Milli Miicadele siirecinde Ankara Belediyesi,
organize bir sekilde ¢alismis ve Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda olmustur.

Ankara’nin bagkent ilan edilmesinden sonra Ankara Belediyesi, 1924 y1-
Iinda g¢ikarilan bir kanunla Ankara Sehremaneti’'ne doniistiiriilmiistiir. Ankara
Sehremaneti, 1930 yilinda yiiriirliige konulan Belediye Kanunu'na kadar
Mehmet Ali Bey, Ali Haydar Bey, Asaf Bey, Vehbi Bey ve Nevzat Bey’in Seh-
reminiliginde idare edilmigtir. 1923-1929 yillar1 arasinmi kapsayan bu dénemde
Ankara’y1 modern bir bagkent haline getirmek icin imar planlar1 yapilmis,
fabrikalar inga edilmistir.

1929-1938 yillar1 arasini kapsayan donemde ise Ankara Belediyesi plan ve
program dahilinde calismalarina devam etmistir. Tandogan baskanliginda
imar planlar1 biiyiik 6lclide hayata gecirilmis, mali sikintilar giderildikten
sonra belediyecilik faaliyetlerine de agirlik verilerek Ankara’min modern bir
gorliniime kavusmasi saglanmistir.

Bu kitabin temel amaci, Ankara’nin bagkent olmasindan Atatiirk’tin 6la-
miine kadar gecen siirede Ankara Belediyesi'nin faaliyetlerini ve nasil bir ya-
piya sahip oldugunu anlatmakla birlikte, Ankara Belediyesi'nin 1923-1938
yillar1 arasinda yeni bir baskentin insasinda oynadig: rolii yorumlamaya ¢a-
lismak olmustur. Nitekim Cumhuriyet'ten 6nce bir kasabay: andiran Anka-
ra’nin, gen¢ Cumhuriyet’in 6rnek planlama ve sehirlesme uygulamalar: ile
kisa siirede modern bir goriinlime kavusma ¢abalar1 i¢in uygulanan belediye-
cilik faaliyetleri de bu kapsamda incelenmistir.

Giris ve ii¢ boliimden meydana gelen kitabin ilk boliimiinde konuyu me-
todolojik bir perspektife oturtabilmek i¢cin Cumhuriyet 6ncesinde Ankara Be-
lediyesi'ne deginilmistir. Kitabin ana omurgasini olusturan 1923-1938 tarihleri
arasinda Ankara Belediyesi, ikinci ve ti¢iincii boliimde anlatilmistir. Bu bag-
lamda ikinci boliim “Cumhuriyet’in ik Yillarinda Ankara Belediyesi” olarak

2 Kudret Emiroglu vd. Ankara Vilayeti Salnamesi 1325 (1907). Ankara: Ankara Enstitiisii Vakfi
Yayinlari, 1995.
3 BCA, 030.18.01.02.23.61.17.
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isimlendirilmis ve 1930 yilina kadar Ankara Belediyesi'nin faaliyetlerini etiit
etmistir. Ugiincii boliim ise “Ankara Belediyesi'nde Nevzat Tandogan’li Yil-
lar” baslig1 altinda sunularak 1930 yilindan Atatiirk’iin 6liimiine kadar gecen
siirede Ankara Belediyesi'ni ele almigtir.

Tarihin gerektirdigi bilimsellik ¢ercevesinde kaleme alinan bu kitabin bi-
rinci boliimiinde Cumhuriyet dncesi Ankara Belediyesi anlatilmistir. Bu kap-
samda Klasik donem Osmanli’da belediyecilik faaliyetlerine kisaca deginildik-
ten sonra modern belediyeciligin dogusunda Tanzimat etkisi anlatilmigtir.
Akabinde Vilayet Nizamnameleri ile belediyeciligin gecirdigi evrimler ince-
lenmistir. Birinci boltim i¢in yaptigimiz bu girizgahtan sonra Ankara Belediye-
si'nin kurulus siireci anlatilmistir. Cumhuriyet'ten 6nce gorev almis Ankara
Belediye Reisleri, Ankara Belediye Dairesi, Ankara Belediyesi'nin saglik, su,
yol, bayindirlik ¢alismalar1 yine birinci boliim kapsaminda irdelenmistir.

Tkinci boliime baglarken Milli Miicadelede Ankara Belediyesi'nin oynadi-
g1 rol ve Ankara'nin bagkent olusu ile Ankara Sehremaneti'ne giden yol, bir
biitiin halinde degerlendirilmistir. Tkinci boliimiin omurgasini olusturan An-
kara Sehremaneti, 1929 yilina kadar Ankara Sehreminilerinin faaliyetleriyle
birlikte anlatilmistir. Ayrica Sehremaneti fabrikalarinin durumu, sehremanetin
idari kadrolari, sehir planlama ve imar metotlari, su ve elektrik politikalar1 ve
belediye meclis toplantilar1 da bu boliimde kaleme alinmustir.

Uciincii boliimde ise 6ncelikle Ankara’da uzun yillar belediye bagkanlig
ve valilik gorevlerinde bulunan Nevzat Tandogan biyografisi etiit edilmistir.
Biyografi incelemesinden sonra Ankara Sehremaneti'nin kaldirilmas: ve An-
kara Belediye Bagkanligi'nin kurulmasi incelenmistir. Yine bu boliimde Jansen
Plani, imar faaliyetleri, imar konusunda basina yansiyan goriisler tetkik edil-
mistir. Ayrica belediyecilik faaliyetleri ve alt yap1 ¢alismalarina da deginildik-
ten sonra Tandogan doneminde Ankara Belediyesi'nin ¢alisma metodu deger-
lendirilmistir.

Ankara Belediyesi'nin kurumsal tarihini anlatmay1 hedefleyen bu kitap
igerisinde kavramsal alt yapiya fayda saglayan sozciik, terim, unvan ve kav-
ramlar siklikla kullanilmistir. Kavramlarin biiyiik kismini belediyecilik terim-
leri olusturmustur.

Eserin 6znesini olusturan belediye kavraminin tarihsel kokeni antik Ro-
ma’ya dayanmaktadir. Eski Yunan (cite) ve Roma (municipe) sehir konsepti
gliniimiiz belediye algisinin esaslarini meydana getirmistir. Roma sehrini ta-
nmimlayan “Municipe” terimi giiniimiiz Ingilizcesindeki municipality (belediye)
kelimesinin etimolojisini olusturmustur.

Osman Nuri Ergin belediye kavramini, “Ortak menfaatler ve karsilikly ihti-
yaglarm zorlamast ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine
ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttii simir ve sorumluluk dairesinde secmis

17



olduklar1 vekilleri vasitas: ile halletmeleri” sOzleriyle tanimlamistir.* Semsettin
Sami ise belediye kavramimi “Kamus-1 Tiirki” isimli yapitinda, “bir sehrin
umumi igleri ve sair ihtiyaclarma bakan idare” seklinde ifade etmistir.>

Kitapta ad1 pek ¢ok kez gecen Vilayet Nizamnamesi, Osmanli Devleti'nde
tagsranin yapisini yeniden diizenleyen kanunlar olarak kendisini gostermistir.
[k olarak 1864 yilinda yiiriirliige konulan Vilayet Nizamnamesi ile eyaletler
kaldirilmis yerine vilayetler kurulmustur. Bu tarihten sonra belediye tegkilati-
nin tasra kentlerinde uygulanabilmesi igin birden fazla nizamname ¢ikarilmis-
tir. “1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, “1867 Vilayet-i Umumiye Nizamna-
mesi”, “1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile belediye tegkilatla-
rinin ¢ergevesi ¢izilmigtir.6

Kitap igerisinde siklikla kullandigimiz bir diger ifade Sehremaneti miiesse-
sesidir. Gliniimtiz belediye kavraminin ilk kullanim bi¢imi olarak ortaya ¢ikan
Sehremaneti terimi, 1854 yilinda Istanbul Sehremaneti’'nin kurulmasiyla zuhur
etmistir. 1924 yilinda Ankara icin de uygulanan Sehremaneti modeli, 1930
yilinda yiiriirliikten kaldirilmigtir.”

Sehremini terimi de Sehremaneti kavramiyla birlikte ortaya ¢ikmustir. Se-
hir emini anlamina gelen Sehremini, Sehremanetin basinda bulunan belediye
baskani1 anlamina gelmektedir. Sehremini’'nin 1854 yilindan sonra sadece be-
lediye igleriyle ilgilenecek olmas: da bu kapsamda 6nem arz eden bir baska
unsur olmustur.8

1930 senesinde ilan edilen “1580 Sayili Belediye Kanunu” ile dilde sade-
lesmeye yonelik adimlar belediye terimlerinde de kendisini gostermistir. Bu
dogrultuda belediye sozciigii yerine Uray kelimesinin bazi yayinlara yansima-
s1, bu terimin bir donem kullanilmasina sebebiyet vermistir.°

Sarbay ve Ilbay unvanlari da dilde sadelesme adimlariyla birlikte bir do-
nem tedaviilde kalmis kelimelerdendir. Belediye baskanini tanimlamak igin
kullanilan Sarbay ile Vali teriminin yerine kullanilan [lbay kelimeleri, kitap
icerisinde yer alan kavramlardan olmustur.0

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra Ankara'min fiziki ihtiyaglarim
karsilamak i¢in 6nce Ankara Sehremaneti sonra da Ankara Belediye Bagkanli-
g1 olarak yeniden tegkil edilen, Atatiirk’tin talimatlar1 ve direktifleri dogrultu-

4 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-i Belediye, C.1, Istanbul: 1922, 1.

5  Semsettin Sami, Kamus-1 Tiirki, Istanbul: 1317, 301.

¢ Tuncer Baykara, Anadolu'nun Tarihi Cografyasina Giris 1: Anadolu’nun Idari Taksimat, Ankara:
1988.

7 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl: Taril Deyimleri ve Terimleri Sozliigii II, Tstanbul: Milli Egitim
Bakanlig1 Yaynlari, 1993, 320-322.

8 Hakki Uyar, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge”, Aydinlanma 1923,
Y1l 8, Say1 51, 2004 Kis, 33.

®  Ulus, 19 Eyliil 1935.

10 Ulus, 15 Eyliil 1935.
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sunda yeni bir kurumsal kimlige kavusan Ankara Belediyesi'ni anlatan bu
kitapta objektif degerlendirmeler yapmak igin arsiv belgeleri ve siireli yayinlar
kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Bu dogrultuda bilimselligin muhafaza
edilmesi i¢in yapilan degerlendirmeler ve analizler belgelere dayandirilmigtir.

Ankara Belediyesi'ne ait bilgilerin kaynagini Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri Bagkanligi Basbakanlik Osmanli Arsivi, Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri Bagkanlig1 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, TBMM Zabit Cerideleri,
Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile Hakimiyet-i Milliye ve Ulus Gazeteleri
olusturmustur. Bu temel kaynaklarla birlikte Ankara Biiyiiksehir Belediye-
si'nin Genel Arsivi'ndeki eserler, doneme 1s1ik tutan hatiratlar ve mukayeseli
bir analizi gii¢glendirmek icin ikinci el kaynaklardan da faydalanilmstir.

Aragtirmalarim siirecinde boylesine degerli bir eseri kaleme almam igin
sahsima kilavuzluk eden ve desteklerini hicbir zaman esirgemeyen Prof. Dr.
Temugin Faik Ertan’a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica katkilarindan dolay1
Ankara Universitesi Tiirk inkllap Tarihi Enstitiisii, Hacettepe Universitesi
Tarih Boliimii ve ODTU Tarih Bsliimii’niin kiymetli akademisyenlerine, An-
kara Biiyliksehir Belediyesi Basin Yayin Daire Baskanligi'na ve ¢alismam es-
nasinda desteklerini her daim hissettigim Yenimahalle Belediyesi Yazi Isleri
Midiirliigii ¢alisanlarina siikranlarimu iletirim. Son olarak kitabimi tamamla-
yabilmem i¢in beni siirekli motive eden sevgili aileme yiirekten tesekkiir ede-
rim.
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