YONETISIM VE YONETIMSELLIK:

Kentsel Mekdn ve Ortam

Ebru Tekin Bilbil



Bu kitabin yayin hakki SIYASAL KITABEVi’ne aittir. Yayinevinin ve yayinlayicisinin yazili
izni alinmaksizin kismen veya tamamen alinti yapilamaz, higbir sekilde kopyalanamaz,
¢ogaltilamaz ve yayinlanamaz.

YONETiSiM VE YONETIMSELLIK:
Kentsel Mekdn ve Ortam
Ebru Tekin Bilbil

Kapak Tasarimi ve Sayfa Diizeni: Gamze Ugak
Kapak Gorseli: Veli Can, istanbul Plani, Hiinername, Cilt I.
©Siyasal Kitabevi, Tum Haklari Saklidir.

Temmuz 2019, Ankara

ISBN No: 978-605-7877-19-2

Siyasal Kitabevi-Unal Sevindik

Yayinci Sertifika No: 14016

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1 Kizilay-Ankara
Tel: 0(312) 419 97 81 pbx

Faks: 0(312) 419 16 11

e-posta: info@siyasalkitap.com
http://www.siyasalkitap.com

Baski:

Tarcan Matbaacilik Yayin. San.

Sertifika No: 25744

ivedik kdy mah. ivedik cad. No: 417/ A
Yenimahalle/ANKARA Tel: (0312) 384 34 35

Siyasal Kitabevi

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1 Kizilay-Ankara
Tel: 0 (312) 419 97 81 pbx

Faks: 0 (312) 419 16 11

e-posta: info@siyasalkitap.com
http://www.siyasalkitap.com



YONETISIM VE
YONETIMSELLIK:

Kentsel Mekdn ve Ortam



ICINDEKILER

BOLUM |

YONETiSIM SOYLEM:

MUGLAK VE CETREFILLi ALANLAR VE SORUNSALLAR

1. YONETISIM SOYLEMININ OLUSTURUCU UNSURLARI VE
ASAMALARI ...ttt e
a. Neoliberal Model ......coooiiiiiiieieiee e
b. Yonetisim Soyleminin Asamalari
c. Yonetisim Soylemi: degisim, dénlisiim ve gecisler .................. 26
d. Yonetim ve Koordinasyon Sorunsall.........ccccceeeevvveencciveessenenn. 29

2. YONETISIM SOYLEMININ KULLANIM ALANLARI VE ANALIZ

BOYUTLARI ..ottt 31
a. Yonetisim S6yleminin Kullanim Alanlarinin Cesitliligi............. 31
b. Farkh Baglamlar ve Analitik Cergeveler.........ccccevvieniennnennee. 38

3. YONETISIM SOYLEMINDE SOSYAL AGLAR VE AGLARIN

YONETIMI SORUNSALI ....oueevtetieetetieeeteteeeeetee et ee e 47
a. Yonetisim Soyleminin insasinda Aglar ve Aglari Olusturan
DIiNAMIKIEN e 47
b. Politika Aglarindan Ag Yonetisimi/ Yonetisim Aglarina........... 51
c. Ag Dinamikleri ve YONetimi ....c.ccceeveeriiiiiieniiciieeeiee e 53

4. YONETISIM SOYLEMININ INSASINDA “DEVLETIN ROLU”

SORUNSALL....eotietiettetteeteeste et ete s e te e e ete e srae e e aeeaesaaeseeeeas 61
a. Devletin Rolli Uzerine Neoliberal Anlati..........ccccovevrvvvevennnnas 62
b. Devletin Rollinlin Sorunsallastirilmasl ........cccccevvevcieeeeivenens 66



BOLUM 1l
KENTSEL MEKAN VE YONETiSIM SOYLEMI

1. DEGIiSIM, DONUSUM VE GECISLER.......coeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessens 75
a. Yerel Yonetimden Yerel Yonetisim Soylemine? ...................... 77

b. “Neoliberalizmi Merkezsizlestirme”: Tozci ikilemlerin
OteSINE BEEMEK....eiiiiiiieeiiieeeee e 85
2. YONETISIM EKSENINDE TEORIK YAKLASIMLAR .......ccceveveverernnen. 89
a. Rasyonel Tercih TEOriSi.......cccceeeeciiieeciee et 91
b. Marksist Yaklagim.......cccueeiiiiieeeiiie ettt 92
€. Kurumsalct Yaklasim ...ooccevveeiiieeeceeeceee e 94
d. DemOoKratik TEOI ...ocveeeiiiiieeec et 95
e. Sosyal Yapilandirmact Yaklagim.......cooeevveeevcieeeecieeecee e, 98
f. Post-Yapisalci Yaklagim ve Yonetimsellik ..........ccccceenieeniennnen. 99

BOLUM 1Nl
KENTSEL MEKANI YENIDEN DUSUNMEK:
BiR ARASTIRMA MODELi TARTISMASI

1. YONETIMSELLIK VE BIYO-IKTIDAR ....couvueerimeiriiieenieieicieiseeinnnes 105
a. Yonetimselligi Anlamak ........ccceeeeviieiieiiee e, 105
b. Yonetim ve Yonetimin Sorunsallastirilmasi........ccccceevveennenn. 108
C. Disiplinden SapmMa ...cceeeiiiiiiiinieeeeeeee e 109
d. Yonetim ve Rasyonalite.......cccceeeeviieeciiee e 111
e. Soybilimsel Analiz ile Yonetimsel Rasyonalitenin insasi....... 112
f. Neoliberalizm ve OzgUrlUKIEr.........cooevvveiieeeeieieceeeeienas 117
. DEVIBL . s 118
h. Tktidar ve BiyoiKtidar ........cveveveveieeieeeeeeeeeeceeeeee e 120
i. Yonetimsellik Yaklagimina Yonelik Elestiriler .......cccccooveeneeen. 123
2. YONETISIMI MERKEZSIZLESTIRME .......coevererereerererreeeeeererevenens 127
a. Yorumlayici ve Sosyal Yapilandirici Yaklasimlar .................... 128
b. Merkezsizlestirme Yaklasiminda Yontem............cccccuveeenneee. 131
c. Failligi Mobilize EtMeK........cccovveeeiiiieeeiee e 132
d. Yerel Akil ve Yerel Bilgi......ccccoveeeeiieeeeiee e, 133
e. Soybilimsel Yaklasim ile Yonetisimi Merkezsizlestirme......... 134
f. Yonetimsellik, Merkezsizlestirme ve Otesi..........ccccceeveveunnne. 135



3. YONETISIM VE YONETIMSELLIK

................................................. 137
4. KENTSEL MEKANI YENIDEN DUSUNMEK: BiR ARASTIRMA
MODELINE ALTLIK.c.evvtieieeeteeeeeeeeeeeeeeece et sne e snenenns 141
a. Ortam (Milieu) Kavrami.......cooeeeeeereeeeeieeeeeeeeeeeeieeeeevee e 144
b. Ortam (Milieu) Kavrami Uzerinden Bir Arastirma Modeli
(070 =Y 3 Y 1P 148
i. Soylemler, Uygulamalar, Anlatilar ve Pratikler Arasindaki
Bosluklarin DiNamigi .......ccceeeecuieeeeiieieeiiee e 149
[T o] F= 1Y o 152
iii. Sosyo-Teknik Etkilesimler........cccceeeeieeiciieeeceeeeeeee e, 156
V. BagIantilar ......oooevieeiiiee e 160
KAYNAKCA ..ttt e et e e e e e e anereeeeees 165



SUNUS

1999 yilinda yayinlanan Modernite Asilirken Siyaset adli kitabi-
nin sunug kismina, [lhan Tekeli, 1960’1 yillarin ulus-devlet,
Marksizm, bagimlilik ve kalkinma odakli literatiiriinden,
1990’1 yillarda bilim ve toplumu anlamada yeni yaklasimlarin
¢ikmasinin sorgulandig1 doneme taniklik ettigini anlatir. Teke-
li'ye gore, bir toplum bilimci olmak “olup biteni” anlatmanin
bir adim 6tesinde doniisiimii “kavramsallagtirma macerasina
katilmaktir” (Tekeli, s. 8). Elinizde tuttugunuz bu kitabin ama-
c1 hem toplumda olan degisim, doniisiim ve gegcislerin olustu-
rucu dinamiklerini anlamak hem de bu dinamikleri farkli kav-
ramsal cercevelerden inceleme imkanlarini teghis etmektir. Bu
amacin iki alt kirilim1 s6z konusudur.

Birincisi, bu kitap, 1990’larda ytikselen yonetisim kavra-
minin tanimini, olusturucu unsurlarini ve ikilemlerini kentsel
mekanda zaman ve mekan sinirlarinin asarak inceler. Boylesi-
ne bir incelemede iki temel unsur vurgulanabilir: (1) Yonetim
ve yonetisim eksenindeki arastirmalarin yapisal ve sdylemsel
alanin Otesine ne Ol¢iide gegebildigini teshis etmek; (2) Yone-
tim ve yonetisim ekseninde kalmanin kisitlarin1 vurgulamak.
Bu kisitlar, yonetisim sdyleminin, devletin roliiniin ve koordi-
nasyon sorunsalinin Stesine gecememesi, sosyal aglarin yapi-
sal ve kurumsal bigimleri disindaki alanlari géz ardi etmesi
olarak gergevelenebilir. Bu kitap, soz konusu kisitlarin yoneti-
sim sOyleminin bir tiir insa siireci olarak diistinerek asilabile-
ceginin incelenmesini dnerir. {ligkisel sosyoloji ile siyaset bili-
mi kavramlarmnin kent calismalari iizerinden yeniden okun-



masini Sneren bu kitap, Pierre Bourdieu'niin neoliberal soy-
lem c¢oziimlemesini yonetisimin bir neoliberal sdyleme do-
niisme siirecinin incelenmesinde bir dayanak olarak alir. Bu
¢oziimlemeye gore, neoliberal ‘teori'nin kendisini sdylem sii-
recine doniistiirmesi yine kendisini “gercek kilma”nin bir
aracidir (Bourdieu, 1998, s. 95).

Ikincisi, bu kitap, soz konusu bu kisitlar1 asabilmek igin,
yonetimsellik (governmentality) ve merkezsizlestirme (decente-
red) yaklagimlarn {izerinden bir inceleme Onerir. Kitapta, kent-
sel mekan incelemesinde yonetimsellik ve merkezsizlestirme
kavramlari {izerinden bir analiz ve bakis agis1 eksikligi ve bos-
luguna isaret edilir. Bu eser, kentsel mekan calismalarinin,
karmasik ve ¢ok katmanli dogasinin incelemesinin iki noktada
0zgiin bir ¢dziimleme sunar. Birincisi, yapisal analizin 6tesin-
de mikro alanlara odaklanilmasi geregi ortaya cikarir. Ikincisi,
farkli ampirik olgular: ve bilim alanlarinin kesisim noktalarina
odaklanir, 6rnegin, yonetimsellik ile kentsel mekan ¢alismala-
rin1 Ortiistiiriirken, dolasim, etkilesimler ve baglantilar gibi
baglamsal iligkilerden faydalanur.

Thomas Lemke, Tiirkiye’deki akademik ve politik tartis-
malarda yonetimsellik kavrami ile bu kavramin kuramsal ve
analitik yaklagsimlarinin yeterince ele alinmadigini dile getirir
(Lemke, 2015, s. 10). Bu agidan, kitabin bu bosluga 1s1k tutacak
bir katkis: olabilir. Ayrica, yonetimsellik agisindan bir incele-
me hem mevcut yapisalct ve post-yapisalct kavramlar: deger-
ken hem de kentsel mekani olusturan unsurlar1 ve bunlar ara-
sindaki iliskiyi yeniden diisiinmeye firsat verir. Bu agidan,
kavramlar ve kuramsal ¢erceveler bir yandan yeniden tasarla-
nip birbirinin igine gegerken bir yandan da birbiri ile cakisir ve
farkli analiz alanlar1 ortaya ¢ikarir.

Oysa y0Onetisimciligin bileseni olarak etkin devlet 6ne sii-
riliir (Kilim, 2014). Yerel yonetisim soylemi igerisinde sorun-
sallagtirilan ise yerel yonetime ne 6lgiide 6zerklik pay1 verile-
ceginin Otesine ge¢mez. Tiirkiye orneginde, yonetisim 6rnek-
leri oOncii devlet ifadesiyle tanimlamir ve Ozellikle 1980’lerin
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basinda yonetisim altinda yeni platformlarin olustugu goriiliir
(Goymen, 2010). Oysa bu kitap, zeminde ortaya ¢ikan ve sekil-
lenen iktidar iligkilerini baslangi¢ noktas: olarak ele alinir. Bu
agidan yonetisimin yonetimselligini sorunsallastirir. Fakat
bunu merkezi otorite ya da devlet tizerinden yapmaz. Fouca-
ult mikro giiclerin analizini 6nemli bir metodolojik yaklasim
olarak sunar (Foucault, STP, 1978). Devletin, birlesik ve yekpa-
re tlim-gliclii bir yoOnetici olarak incelenmesinin Otesindeki
analitik alanlarin 6ne ¢ikarilmasi 6nerilir (Bevir, 2011b, s. 1).

Yonetimsellik yaklasimi siyasi akil ile yonetimsel rasyo-
naliteyi ayristirir; bu sekilde, birbiriyle rekabet eden giiglerin
Otesinde bu giiglerin ¢esitli yonetimsel eylemler dogrultusun-
da nasil olusturuldugunun incelenmesine olanak saglar (Hin-
dess, 1997, s. 261). Rose ve Miller (1991, s. 1), bu ayrismayi
yonetimin diizenleyici mekanizmalar1 ile “mesafeli hareket”
(action at distance) (Foucault, STP?, s. 36) olarak ifade ettikleri
dolayli mekanizmalar arasinda ortaya koyar. Buna bagli ola-
rak da, yonetimsellik kavrami, yonetim kavramini ve yonetme
pratiklerini sorunsallastirarak insa edilmis yonetimsel tasari,
program ve yontemlerin kritik ve analitik incelemesini sunar
(Sorensen ve Torfing, 2005, s. 187). Bu incelemenin odak nok-
tasi ise, iktidar teknolojileridir ki bununla ifade edilmek iste-
nenler su sekilde orneklenebilir (Miller ve Rose, 1990, s. §;
Rose ve Miller, 2010, s. 281): stratejiler, taktikler ve prosediirler
yasal, mimari, profesyonel, idari, finansal, yargi vb. gibi farkli
gliclerin karmasik bilesimi; simgelem, hesaplama, inceleme,
degerlendirme vb. gibi teknikler; karar ve eylemleri diizenle-
yici aygitlar ve araglar (6r: anketler, cizelgeler, kayitlar, bina
formlar1).

Bu kitap ile yonetimsellestirme ve merkezsizlestirme yak-
lagimlar1 temel alinarak sOylem bazinda karanlikta kalan te-
rimler ve sorun alanlarinin ortaya cikarilmasi hedeflenir. Bu

1 Foucault, M. STP. (1977-78). Security, Territory, Population. Lectures at the
Collége de France, 1977-78, Derleyen: Michel Senellart. Genel Editorler:
Francois Ewald ve Alessandro Fontana.
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acidan, Foucault'nun iktidar, islev ve nesne unsurlari lizerin-
den bir analitik ¢erceve Onerilir (Foucault, STP, s. 164). Birinci-
si, iktidar iliskilerini kurumlarin Gtesine tasimak bdylece ze-
mindeki (on the ground) mikro iktidar iligkilerini irdelemek;
ikincisi, islevden ayristirarak stratejik analiz ile iktidar iligkile-
rinin olusturucu unsurlar1 ve dinamiklerini ayristirmak; tigtin-
ciisii, sdylemlerin, bilme alanlar1 ve sahalarinin ve nesneleri-
nin olusumuna ve bunlarin dolagimdaki operasyonellestirilme
bigimlerine iliskin bir bakis agis1 saglamaktir. Boylece, bu tiir
bir analitik ¢erceve ve yaklasim politik analiz ve elestiriler i¢cin
yeni yonelimler ve arastirma sahalar1 agarak mevcut toplum-
sal ve politik doniisiimlere dair daha iyi bir kavrayis sunulabi-
lir (Lemke, 2016; Dean, 2010).

Yonetimsellik ve merkezsizlestirme kavramlari kentsel
mekani yeniden diisiinmeye imkan verirken, kent ¢alismalar:
ile ilgili farkli kavramsal gegisler icerisindeki muglak alanlara
da 1sik tutabilir. Ornegin, kentsel siyaset, bolge yonetimi,
kentsel yonetim, kentsel yonetisim, yerel yonetim, yerel yone-
tisim, yerel siyaset, vb. Bu noktada, tek bir kavrama indirege-
nemeyecek disiplinlerarasi bir alan olmasi bir gerekge olarak
gosterilebilir. Yine, bu muglak alanlarin farkh teorik cerceve
ve ampirik olgulara dayanmas: da ayr1 bir sebep olabilir. Fa-
kat bu kitap, Foucault'nun ortam (mileu) kavram ile bu mug-
laklig1 bir nebze de olsa asmay1 hedefler.

Bu girizgah 1s181nda, bu kitabin asagidaki hedefleri ger-
ceklestirebilirse basarili olabilecegi diistiniilebilir:

- Toplumdaki degisim, doniisiim ve gegisleri daha ana-
litik bir incelemesi i¢in zeminde (on the ground) ortaya
¢ikan etkilesimlere yonetimsellik ve merkezsizlestirme
yaklasimi gergevesinde farklh bakis acilar: sunabilmek,

- Yonetisim kavramini farkli yonleri ile detayl: tek elden
inceleyebilmek,

- Bununla da yetinmeyip elestirel ve kritik bir analiz ile
yOnetisim sdylemini yonetimsellik analizi ile irdelemek.
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Bu kitap, ampirik bulgulardan yola ¢ikarak kavramsal
cercevelerin Otesinde yeni kuramsal cergeveler arasindaki
temas noktalar1 ve yeni miidahale alanlarinin analizini canl
tutma ¢abasi i¢indedir. S6z konusu ampirik bulgular, yazarin,
2010 yilindan 2019 yilina kadar elde ettigi saha ¢alismasi veri-

lerine ve farkli yerlerde yaymnlanmis akademik makalelerine
dayanur. Bunlar1 kisaca gruplamak gerekirse:

Dijital platformlarin kentsel mekan igerisinde harekete
gecmesi ile yeni nesnelerin, tekniklerin, siireglerin ve
prosediirlerin, yeni hareket ve miidahale alanlarinin,
siyaset arenasinin, mikro-iktidar iligkilerinin ve gatis-
malarin yeni bigimlerinin, yasal bosluklarin ve miica-
delelerin ortaya ¢ikmasi ve kentsel mekanda zaman,
mekan ve merkezi otoriteden bagimsiz bir sekilde do-
lasima girmesi, ornegin, Uber, Booking.com, Netflix
vb. (Tekin Bilbil, 2019b; 2018a; 2018d; 2018c¢);

Degisim ve doniisiim siireglerinde kentsel dolasima
giren unsurlarin (iirtinler, destinasyonlar, yeni 6zne-
ler, rakipler, stratejiler, anlatilar, metaforlar, cikarlar)
sosyo-teknik etkilesimler icerisinde yeni yerel konfi-
glirasyonlar olusturmalar: ile bunlarin mevcut siireg-
leri zeminde doniistiirmesi, 6rnegin, findik nesnesinin
dolasiminda diger unsurlari1 da harekete gecirerek
(tireticiler, kurumlar, siiregler, fiyat olusumu iizerin-
den arz-talep sdylemleri, yasal doniisiimler, kurullar
olusturan i¢ dinamikler, retorikler) tiim bu unsurlarin
sosyo-teknik etkilesim igerisinde olmalar1 (Tekin Bil-
bil, 2016; 2017c; 2012). Burada, yer ile iliskilendirilen o
yer ile varlik kazanmis findik {iriinii ve yine {ireticisi-
nin yer ile tamimli piyasa ve {iretim pratikleri neolibe-
rallesme siireci igerisinde “yerotesi ve zamandtesi” bir
bilgi alami yaratirken “mekansal, insai ve diigiinsel”
bir insa siirecinden bahsedilebilir (Tanyeli, 2016, s. 43).
Burada yer, mekan ve pratiklerim 6tesinde kentsel or-
tam (milieu) kavrami viicut bulur.
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- Genel soylemlerin eyleme, uygulamaya ve pratige do-
niisiimlerinde operasyonellestirilme siireclerinde or-
taya ¢ikan sorumluluk ve hesap verebilirlik agisindan
bosluklar, 6rnegin, akilli kent uygulamalarinin ope-
rasyonellestirme siireglerinde kurumlar aras1 koordi-
nasyon problemi; yine, kentsel mekanda bireylerin,
tekniklerin, belgelerin dolasimini harekete gegiren vi-
ze kolaylastirma/liberallesme siireci ve sdyleminin
operasyonellestirilmesinde bireylerin vize hizmeti
saglayan firmalar ile iletisimlerinde her ne kadar so-
rumlu gibi gériinen bu firmalar olsa da hem bu firma-
lar hem de devletlerin hesap verebilir olmamasi (Te-
kin Bilbil, 2018f; 2017a; 2017b).

- Yerel yonetimlerin kentsel mekanin biyopolitisizasyon
ve ticarilegtirilmesi siireglerinde (Tekin Bilbil, 2018e)
iktidar teknolojilerinin farkli bigimlerini zeminde
mimkiin kilmast1 ve bunlarin bedeni, kentsel
mekandaki dolagim ve bunlarin etkilesimlerinin nor-
mallestirmesi, ornegin Cesme Belediyesi'nin Alaga-
t'daki gece hayatindan kaynaklanan giirtiltii unsuru
konusundan politika eylemsizligi ve bunun zeminde
farkli direnis mekanizmalar1 ortaya ¢ikarmasi.

Her ne kadar, kitabin ilk bdliimlerinde bu ampirik olgu-
lara ¢ok fazla atif yapilmasa da, bu olgular kitabin iigiincii
boliimiinde kavramsal cerceveye oturtulur ve bir arastirma
modeli Onerisi ile somutlastirilmaya calisilir. Kitabin ilk bo-
liimlerinde, yeniden tasarlanan, kurgulanan ve yeni diisiince
Oriintiileri yaratan kavramlar, sorunsallar ve teoriler anlatilir.
Boylece, son boliimde 6ne ¢ikarilan ve Michel Foucault ve
Mark Bevir tarafindan ortaya atilan post-yapisalci yonetimsel-
lik, biyo-iktidar ve merkezsizlestirme yaklagimlarinin hangi
dinamiklere ve sdylemlere yonelik, neye karsi, ne sekilde ve
neden ortaya ¢ikarildiklarinin kavramsal zemini ilk boliimde
verilmis olur.
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Bu noktada, kitabin dayandigi ampirik olgularin bir aras-
tirma modeli Onerisine doniismesine sebep olan itici etkiler
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Kentsel mekanda dolasima (circulation) giren yeni un-

surlar:

Ozellikle 2008 finansal krizin ardindan ortaya cikan yeni
ekonominin araglari, yenilik¢i uygulamalar ve bulut bazli ¢6-
ztimler, kentsel mekandaki dolasim dinamiklerini ve bigimle-
rini doniistiiriirken bunlarin nasil yonetilecegi énemli bir so-
run haline gelir. Ornegin, dijital platform firmalarinin, Over-
the-Top hizmetlerin ve dijital platformlarin (6rnegin, what-
sapp, instragram, netflix) ve teknolojik altyapinin ‘akilli kent-
ler’” sdylemi ile kentsel alanda uygulanmalar1 kentsel mekanda
farkli dolasim unsurlarinin varligini ve yeni bir ekosistem
anlayisini ortaya c¢ikarir. Fakat bunlar kentsel mekandaki di-
ger unsurlarla diisiiniildiigiinde, kentsel mekanin fiziki bir
alanin 6tesinde bir siyaset alani haline geldigi goriiliir. Kentsel
mekanin bir tiir siyaset alan1 olarak diistiniilmesi yeni bir un-
sur degildir. Oysa yeni olan dolagima katilan unsurlarin Fou-
cault'nun milieu kavraminda ifade ettigi gibi “bir bedenin di-
gerine olan mesafesindeki hareketlerini hesaba katmak icin
gereken sey[in]” (Foucault, STP, s. 36) otesinde seyler/unsurlar
ve nesneler arasinda olan mesafedir. Diger bir deyisle, biyo-
iktidar alaninda sadece bedenler arasinda degil beden ile diger
unsurlar arasindaki dolasimdir. Bedenler ve ayni zamanda
nesneler, teknikler, prosediirler, stratejiler, analizler ve siireg-
ler ve taktikler arasindaki dolagimdir.

Ornegin, Uber’in Tiirkiye'ye girmesi ile kentsel mekanda
Uber kullanan araglarin dolasima ¢ikmasi, kullanicilarin plat-
form {izerinden mobil cihazlarla yurtdisindaki platform sunu-
cusuna baglanarak siiriiciilerle iletisime ge¢cmesi ve bu siireg-
lerde resmi kurumlarin 6tesinde “yonetimsellestirmeyen” (de-
governmentalized) bir alan ortaya ¢ikmasi yeni bir olgudur (So-
rensen ve Torfing, 2005, s. 195). Burada kentsel mekan, yine
milieu kavramina atifla, fiziksel siirlarin 6tesinde dolagimda-
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ki unsurlar arasindaki hareketlerin hesaplanmasi ile ilgilidir.
Bu noktada, dolagima kimin, ne zaman, ne kosulda katilacag:
bir yonetim sorunsali olsa da bu kitapta sorunsallastirilan bu
dolagim halindeki unsurlarin birbirleri ile kentsel mekandaki
sosyo-teknik etkilesimleri ve bu etkilesimin yonetimsellegti-
rilmesidir.

2. Zeminde (on the ground) ortaya ¢ikan sosyo-teknik et-
kilesimlerin kentsel mekan {izerinden anlasilmast:

Dolasimdaki unsurlarin kentsel mekanda farkl etkilesim
bicimleri s6z konusudur. Bu etkilesimler, salt resmi kurumlar
arasinda degil, hem bireyler hem de nesneler, teknikler, pro-
sediirler, stratejiler, analizler, siirecler ve taktiklerdir. Bu etki-
lesimlerin olusturucu unsurlarmin analizi hem toplumu an-
lamada hem de politik analizde yeni agilimlar saglayabilir.
Ornegin, politikalarin olusturulma asamasinda kentsel mekani
paylasan unsurlarin sosyo-teknik etkilesim dinamikleri ve
bunlarin olusumu ve ortaya c¢ikardiklari sonuglarin teshisi
deg1§1m doniistim ve gegisleri anlama agisindan onem arz
eder. Ornegm zeminde piyasa iligkileri (0r: biyogiivenlik ile
iliskili genetigi doniistiiriilmiis organizmalarin pazara girisi,
iriin piyasalari), fiyat belirleme dinamikleri, kurullar ve yasal
diizenlemeler ile bu dinamikler arasindaki hareketlerin belir-
siz ve rastlantisal etkilesimleri kentsel mekanin farkli bir ge-
kilde kavramsallastirilmasina yol agar.

3. Dolasima giren unsurlarin ve etkilesimlerin yeni bag-
lant1 bigimleri tizerinden yeniden konfigiire edilmesi:

Dolagsimdaki unsurlar arasindaki sosyo-teknik etkilesim-
lerin platformlar ag1 ile baglant: kurmasi iizerinden bir analiz,
kentsel mekanda, bireyler, nesneler, araglar, gruplar ve kent
yOneticileri arasinda farkli baglantilar1 ortaya ¢ikarir. Bu bag-
lantilar, ortamin edimsel (performative) ve miimkiin kilan
(enabling) Ozelligini insa eder. Bu insa siirecindeki yeniden
konfigiirasyonun getirdigi zorluklar, bosluklar ve kisitlamala-
rin anlagilmasi sosyo-teknik stireglerin operasyonellestirici
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bilesenlerini ve dinamiklerini incelemeyi gerektirir. Ornegin,
yasal dava siireglerinin incelenmesi, kentsel mekanin olustu-
rucu unsurlarmin analizini, belirsizlikleri, durumsalliklari,
miizakere ve catismalar: ile tansiyon dinamiklerini ortaya
cikarir (Tekin Bilbil, 2018a). Boylesine bir teshis nesneleri,
prosediirleri, teknikleri, ulusal ve uluslararas: temsilcileri,
devlet kurumlarin, gikar gruplarini, dernekleri ve firmalar: da
iceren hukuki davalarin incelenmesi, hem politika aglarin
hem de yonetimsel aglar1 igerir. Bu sebeple, daha genis bir ag
tanimu1 gerekir ki bu genis baglantilar biitiinii platformlar:
olusturur. Bu yeni baglanti alanlar tizerinden hem farkl ikti-
dar iligkileri hem de farklh direnis mekanizmalar giin yiiziine
cikar. S6z konusu platformlarda igerik ve verinin (fiyat, tirtin,
teknik, pazarliklar) {iretimi ile bu platformlarmn siirekliliginin
saglanmas1 ve bakimi (maintenance) yeni bir iktidar iligkileri
alan1 yaratir. Bu sebeple, bu platformlar, kentsel mekanlari
ekonomize ederken siirekli ve bitimsiz bir ¢aba ile bu ekono-
mizasyonu miimkiin kilar (Caliskan ve Callon, 2009, 2010).

Her bilimsel ¢alismanin sonraki ¢alismalara ilham olacak
eksikleri oldugu diisiiniildiigiinde, bu kitaba yoneltilecek bir
elestiri, tartisilan tiim bu konularin tek bir kaliba indirgene-
memesi olabilir. Zira, kitabin tek bir kaliba indirgenme kaygi-
sinin olmamasi, kentsel mekanda farkli toplumsal olgularin
bigimlerinin olusturucu unsurlar1 ve dinamiklerinin degerlen-
dirilmesi ile daha analitik sonuglar ortaya g¢ikmasma imkan
verir. Bu anlamda, kentsel mekanin, salt giindelik hayat, salt
kamu tiizel kisiligi olarak belediyeler, salt kurumlar, ya da salt
kentsel planlama alanlar1 ile sinirlanmayan analitik boyutu
ortaya cikarabilir. Mesela, piyasa iliskilerinin gelistigi bir kent-
sel mekan tezahiirii ile alanin ticarilestirilmesinin analizi farkli
uygulama alanlarinin incelenmesini gerektirebilir. Yine, plat-
form teknolojilerinin kentsel mekandaki dolagimi nasil farkl
formlarda sekillendirdiginin analizi ile bu teknolojilerin kent-
sel mekan igerisinde iktidar iliskilerini soylemsel olarak nasil
¢ogalttiginin ve bunun mekani kontrol etmenin bir araci hali-
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ne gelirken (Fisher, 2006, s. 25) nasil farkl siyaset, miidahale
ve direnis alanlar1 yarattiginin analizi farkli uygulama alanla-
ridir. Fakat kavramsal cercevede, yonetimsellik, biyo-iktidar
ve merkezsizlestirme yaklasimlar: ile bu uygulama alanlari,
kentsel mekanda dolasim, sosyo-teknik etkilesimler ve baglan-
tilar {izerinden bir analiz ile ortak payda olarak milieu kavrami
iizerinden incelenebilir.

Kitaba yonlendirilebilecek bir diger elestiri, post-yapisalci
tartismay1 Foucault ile baslatip son donem merkezsizlestirme
tartismasma baglamasidir. Bunun indirgemeci bir yaklasim
oldugu diisiiniilebilir. Bu agidan kitap pragmatik bir tutum
sergiler. Post-yapisalc tartismalar ile ilgili cok degerli ve kap-
saml yayinlar mevcuttur. Bu kitap ise, yonetisim sdyleminden
yonetimsellige yonelik bir analiz farkini ortaya koymak {izere
kapsamini smurh tutar. Post-yapisala yaklasima bagh olarak
kitabin rasyonalite kavraminin Habermas cizgisindeki ileti-
simsel rasyonaliteden ve boylelikle bir tiir mesruiyet ve kon-
sensiis yaratma ideali ve tozcii yaklasimlardan bagimsiz ol-
mas1 da bir elestiri unsuru olabilir. Bu ac¢idan, kitapta gegen
rasyonalite, catisma ekseninde iliskisel ve yonetimsel rasyona-
lite ile gercekte olup biten siyasetle ilintilidir. Kitaba yonlendi-
rebilecek diger bir elestiri, ampirik bulgularin yazarin gergek-
lestirdigi saha c¢aligsmalari ile sinurli olmasidir. Bu agidan, gele-
cek calismalarin bu boslugu doldurabilecegi diisiiniiliir. Buna
istinaden, farkli analitik cerceveler iizerinden farkli ampirik
bulgularin farkli zaman ve mekanlarda sonu gelmeyecek,
bitimsiz ve siirekli degisecek kosullarinin analizinin daha
analitik sonuglar ortaya ¢ikarmasina imkan verebilir. Bu an-
lamda, kitabin okuyucu kitlesi toplumu anlama ve politik
analiz kaygisi tastyan tiim bireyler ve akademisyenlerdir.

Kitabin taslak halini okuyan ve degerli goriislerini benim-
le paylasan Prof. Dr. ilhan Tekeli, Prof. Dr. Ugur Tanyeli ve
Ogretim Uyesi Dr. Candan Tiirkkan’a tesekkiirlerimi bir borg
bilirim.
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